Introduccion

En la actualidad se reconoce al cambio climatico como uno de los mayores retos
globales para la humanidad. Para hacer frente al mismo, por un lado, es necesario
mitigar, o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) responsables
del calentamiento global. Pero también es necesario trabajar en la adaptacion al
cambio climatico, tomando medidas para reducir sus impactos negativos Yy
aprovechar al maximo las oportunidades que genere.

Mas del 50% de la poblacion mundial vive en centros urbanos, los cuales concentran
mas del 70% de las emisiones globales de CO2y més del 66% del consumo mundial
de energia. De aqui la importancia de abordar el cambio climatico desde una
perspectiva local. Su conocimiento sobre las problematicas que afectan a la
comunidad y las posibilidades de mejora, las convierten en actores fundamentales
para transformar estos desafios en acciones concretas de mitigacion y adaptacion.

Las razones por las que San Martin de los Andes decidié trabajar en esta
problemética son diversas, y mencionamos a continuacién algunas de ellas:

e ¢l cambio climatico es inevitable;

e las principales consecuencias de la problemética son a nivel local, y
evidentes actualmente;

e la administracion municipal es la mas préxima a la poblacién, y por ende
quien tiene la oportunidad de dar respuestas mas rapidas;

e para generar nuevos mecanismos de gestion, integrales y transversales, que
permiten mejorar el funcionamiento del municipio en la actualidad; y

e para ahorrar en el futuro, ya que las acciones preventivas tienen en general
una mucho mejor relacion costo beneficio.

Los Planes de Locales de Accién Climatica (PLAC) de los Gobiernos de las
ciudades constituyen una herramienta fundamental de analisis y planificacion de
politicas y medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Las estrategias
de adaptacion al cambio climatico parten de un analisis de los riesgos de la
comunidad a los cambios en las variables climaticas y las proyecciones a largo plazo
para la region. En base al andlisis de los posibles impactos y teniendo en cuenta las
caracteristicas de la ciudad y/o regién, se definen las medidas que permitan atenuar
los dafios o incluso beneficiarse de las oportunidades asociadas al cambio climético.

Por su parte, la definicion de una meta de mitigacion es un pilar fundamental de los
PLAC. Esta es generalmente expresada como un porcentaje de reduccién respecto
a las emisiones reales o proyectadas bajo un escenario tendencial o BAU (‘business
as usual’) en un afno dado. Para alcanzar esta meta, se definen diversas medidas
de mitigacion, acompafadas de los recursos necesarios para implementarlas y sus
respectivos cronogramas.

Ambas estrategias, mitigacion y adaptacion, integran el Plan de Accién frente al
Cambio Climatico hacia un mejoramiento ambiental, pero por sobre todo hacia una
mejor calidad de vida para los ciudadanos.



Capitulo 1. Cambio Climatico, el contexto Nacional
e Internacional

1.1 Efecto Invernadero y Cambio Climatico

El efecto invernadero es un fendmeno atmosférico natural que permite mantener la
temperatura del planeta en niveles éptimos para el desarrollo de la vida. Se produce
porque ciertos gases de la atmdsfera de la Tierra tienen la capacidad de retener
calor. Estos gases dejan pasar la luz, pero mantienen el calor, como lo hacen las
paredes de un invernadero, por lo tanto, se los denomina gases de efecto
invernadero (GEI). Si este efecto no se produjera, la temperatura promedio de la
superficie terrestre estaria por debajo del punto de congelamiento del agua (-18°C).
Sin embargo, las actividades antrépicas intensifican el efecto invernadero mediante
el aumento de emisiones de GEI a la atmdésfera y la reduccion de sumideros que
capturen dichos gases.
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Figura 1. Efecto Invernadero. Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable; 2017.

Al haber mayor concentracion de GEI en la atmdsfera habra, en consecuencia, una
mayor retencion de calor. Al quedar esa energia en la atmodsfera, se produce un
cambio en los flujos de energia en el balance energético terrestre, llamado
Forzamiento Radiativo (FR). Siempre que el FR sea positivo, como lo ha sido desde
la revolucién industrial, hay una ganancia neta de energia por parte del sistema
climatico terrestre, y por ende un calentamiento. A medida que la temperatura media



de la Tierra aumenta, los vientos y las corrientes oceanicas mueven el calor
alrededor del globo de modo que pueden enfriar algunas zonas, calentar otras y
alterar los ciclos hidricos. Como resultado, el clima cambia de manera distinta en
diferentes areas. Por ejemplo, la intensidad y frecuencia de los fendbmenos
meteorolégicos extremos (tormentas fuertes, precipitaciones intensas, crecidas,
sequias, olas de frio y calor) se incrementan, el nivel de los océanos se eleva y
cambia su composicion, las zonas productivas se reconfiguran, todo el sistema
planetario se modifica, poniendo en riesgo la supervivencia de numerosas especies,
incluida la nuestra, con graves efectos para la biodiversidad y para todos los
sistemas econdmicos.

Los principales gases de efecto invernadero (GEI) son: el vapor de agua (H20), el
hexafloruro de azufre (SF6), los perfluorocarbonados (PFCs), los
hidrofluorocarbonados (HFCs), el metano (CH4), el éxido nitroso (N20) y el di6xido
de carbono (CO2). Los volimenes de cada uno de ellos que como sociedad
emitimos a la atmaosfera difieren, pero a su vez, cada uno de ellos, tiene distinta
capacidad de retener calor, es decir, diferente potencial de calentamiento global
(GWP por sus siglas en inglés). Cuanto mas alto sea el GWP de un gas, mayor sera
su capacidad de retencién del calor en la atmdsfera. Combinando las variables de
cantidad emitida y GWP de cada uno de los gases antes mencionados, los que mas
estan aportando al calentamiento global son el CO2, el CH4 y el N20.

En la siguiente tabla se detallan algunas de las fuentes de dichos gases y sus
potenciales de calentamiento global.



Tabla 1. Principales gases de efecto invernadero, fuentes de emision y
potenciales de calentamiento global.

Gas de Efecto
Invernadero

Fuentes de Emisién

Potenciales de
Calentamiento
Global (GWP)!

azufre (SFe)

eléctricos.
e Fabricacidon de semiconductores.
e Produccion de magnesio y aluminio.

Dioxido de Carbono | e Quema de combustibles fosiles y de 1
(CO2) biomasa.
e Deforestacion.
e Reacciones quimicas en procesos
de manufactura.
Metano (CHa4) eDescomposicion anaerdbica 28
(fermentacién entérica del ganado,
estiércol, rellenos sanitarios,
cultivos de arroz).
e Escapes de gas en minas y pozos
petroleros.
Oxido Nitroso (N20) | e Produccion y uso de fertilizantes 265
nitrogenados.
e Quema de combustibles fosiles.
Hidrofluorocarbonos e Procesos de manufactura. 4-12.400
(HFCs) e Uso como refrigerantes.
Perfluorocarbonos e Produccion de aluminio. 6.630-17.400
(PFCs) e Fabricacién de semiconductores.
° Sustitutos de sustancias
destructoras del ozono.
Hexafluoruro de e Produccion y uso de equipos 23.500

Por lo tanto, se denomina cambio climatico al incremento gradual de la temperatura
de la superficie terrestre que se viene registrando desde la revolucion industrial. En
particular, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
usa el término «cambio climatico» para referirse Unicamente al cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién
de la atmdésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables. La importancia de ese aporte de la actividad
humana no se puede despreciar, siendo ésta, a través de la emision de gases de

1 GWP: Global Warming Potential. Potenciales de calentamiento global a 100 afios de vida
media, segun el 5to Informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental de expertos en Cambio

Climético (AR5, IPCC).
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efecto invernadero, la responsable de mas de la mitad del aumento observado en
la temperatura superficial media global en el periodo 1951-2015.
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Figura 2. Evolucion histérica de la concentracion de dioxido de carbono a lo largo
de 400.000 afios. Fuente: NASA. ?

1.2 Mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Al ritmo actual de emision de GEI es de esperar que el aumento de temperatura se
profundice provocando mas cantidad de fendmenos climaticos extremos e
impactos. En la jerga internacional, para referirse a estos dos aspectos (aumento
de las emisiones de GEI e impactos) se utilizan los términos mitigacion y adaptacion,
respectivamente.

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) los define
de la siguiente manera:

e Adaptacion al cambio climatico: “Proceso de ajuste al clima real o proyectado
y sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o
evitar los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos
sistemas naturales, la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima
proyectado y a sus efectos.”

e Mitigacion de los GEI: “Intervencion humana encaminada a reducir las
fuentes o potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero.”

2 NASA. Global Climate Change. Recuperado de https://climate.nasa.gov/vital-signs/carbon-
dioxide/
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Los gobiernos nacionales y subnacionales que desarrollen programas sobre cambio
climatico deberan emprender estrategias en ambos ejes. Es por esto que a lo largo
de este trabajo se utilizaran los términos mitigacion y adaptacion con frecuencia.

1.3 El Acuerdo de Paris y el contexto nacional.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) sirve de base para la concertacion de medidas internacionales para la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a sus efectos. El objetivo de la
CMNUCC es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico y en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, asegurando que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo
econdémico prosiga de manera sostenible.

En diciembre de 2015, 195 naciones alcanzaron un acuerdo historico en la
Conferencia de las Partes N° 21 (COP 21) para combatir el cambio climatico e
impulsar medidas e inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono,
resiliente y sostenible. EI Acuerdo de Paris retine por primera vez a todas las
naciones en una causa comun en base a sus responsabilidades histéricas,
presentes y futuras.

109 MICO e @
Reduccian por
medidas condicionaies
114 mCO2e
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Recducckdn por medidss
Incondicionales y
condicionales 223 MiCO2e
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Ahotros proyectados de modo | A7omos e3cionales proyectados por medidas = Emaones proyectadas como resuado de o
ncondcional sobtre inea de base condCionales sobre mea de Dase implementacion efectva de 10008 los ahonos
proyectasos conscional & incondicional)

Figura 3. Trayectoria de emisiones en los escenarios Business as Usual (BAU),
incondicional y con medidas condicionales. Fuente: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

El objetivo principal del Acuerdo es mantener el aumento de la temperatura en este
siglo muy por debajo de los 2 grados centigrados, e impulsar los esfuerzos para
limitar el aumento de la temperatura incluso mas, por debajo de 1,5 grados
centigrados sobre los niveles preindustriales. El limite de los 1,5 grados centigrados
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es significativamente una linea de defensa mas segura frente a los peores impactos
del cambio climatico. Ademas, se acordo que las emisiones globales deben alcanzar
su nivel maximo cuanto antes, si bien reconocen que en los paises en desarrollo el
proceso sera mas largo, para luego aplicar rdpidas reducciones basadas en los
mejores criterios cientificos disponibles.

La Republica Argentina presenté el 1° de octubre de 2015 su Contribucion Prevista
y Determinada a Nivel Nacional (NDC). Las contribuciones son compromisos que
los paises presentan para reducir los gases de efecto invernadero (GEI) de acuerdo
a sus realidades, a través de acciones de mitigacion. Pueden incluir también
compromisos en adaptacion, financiacion, desarrollo de capacidades vy
transferencia tecnoldgica. A partir de los logros alcanzados durante la COP 21 en el
Acuerdo de Paris, el pais tomo la decision de realizar un primer esfuerzo de revision
de su NDC. Por esto, en 2016, Argentina presenté su Contribucion Nacional
Revisada durante la COP 22 en Marruecos.

La nueva meta de Argentina consiste en no exceder la emision neta de 483 millones
de toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCO2eq) en el afio 2030. La meta
se lograra a través de la implementacion de una serie de medidas de manera
incondicional a lo largo de la economia, focalizando en los sectores de energia,
agricultura, bosques, transporte, industria y residuos. Ademas, el pais calcul6 el
impacto de medidas condicionales, las cuales, de implementarse en conjunto,
llevarian las emisiones a 369 millones tCO2eq al afio 2030.
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Capitulo 2: San Martin de los Andes y el rol de
las ciudades

El dinamismo de las ciudades y su acelerado crecimiento son una de las principales
causas del cambio climatico. Por otra parte, son en ellas donde los fenbmenos
meteoroldgicos extremos generan impactos directamente sobre la poblacién,
especialmente sobre grupos vulnerables.

Por otro lado, es importante destacar la capacidad de las ciudades de reducir
significativamente las emisiones, y de prepararse para afrontar alteraciones del
clima, recuperandose de las consecuencias rapidamente, y previniendo la
ocurrencia de las mismas. Los términos resiliencia y desarrollo bajo en carbono
logran tomar fuerza y se introducen en la gestion municipal como conceptos que
atraviesan las distintas areas de gobierno.

A su vez, la poblacion esta demostrando cada vez mayor interés en cuestiones de
cuidado de medio ambiente y es consciente de los impactos del cambio climatico:
aumento de la temperatura, precipitaciones cada vez mas intensas y frecuentes,
periodos de sequia mas prolongados. El incremento de la participacion ciudadana,
brinda apoyo al municipio para llevar adelante proyectos relacionados con la
tematica.

2.1 Perfil socio-ambiental de San Martin de los Andes.

2.1.1 Contexto.

El plan estratégico se implementara en la ciudad de San Martin de los Andes,
provincia del Neuquén, en la Norpatagonia argentina (Figura 4). A lo largo de su
vida, la ciudad se ha desarrollado en el marco de una fuerte conciencia ambiental y
de proteccién del entorno natural, tanto por ser una de las causas de una deseable
calidad de vida, como también por ser uno de los principales recursos turisticos de
la ciudad.
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Figura 4. Ubicacion de la ciudad de San Martin de los Andes.

2.1.2 Descripcion del &mbito biofisico.

La ciudad de San Martin de los Andes estd asentada en un valle glaciofluvial
rodeado de montafias, ya que toda la Region de los lagos Andino-patagoénicos ha
sido modelada por la actividad glacial del Cuaternario.

El clima templado humedo que caracteriza a la region, permitié el desarrollo de
densas masas de bosque natural que cubren todas las laderas de montafia; lo que
sumado a los lagos glaciarios, proporciona un ambito natural muy atractivo.

2.1.3 Descripcion del &mbito politico-institucional.

El Municipio de San Martin de los Andes es, de acuerdo a la Constitucion de la
Provincia del Neuquén, un Municipio de lra Categoria. Esta categorizacion esta
establecida sobre la base de la cantidad de habitantes que posee el gjido y esa
categoria permite al Municipio dictarse su propia Carta Organica.

Es un Municipio autbnomo, también segun lo dicta la Constituciéon Provincial,
aunque en algunos aspectos (en el acceso a recursos para la gestion, o
determinadas decisiones sobre el territorio, p. €j.) no se ve totalmente satisfecha
esa manda constitucional.

El Gobierno Municipal esta conformado por:

e EIl Departamento Ejecutivo integrado por el Intendente y su gabinete de
Secretarios Municipales.
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e EIl Concejo Deliberante integrado por 11 Concejales. El Concejo Deliberante
se conforma a través del sistema D Hondt, por lo que las minorias estan
adecuadamente representadas en el Cuerpo.

e El Juzgado Municipal de Faltas.
e |a Defensoria del Pueblo y del Ambiente.

El periodo de gobierno dura 4 afios y tanto el Intendente como los Concejales tienen
derecho a una unica reeleccion.

La Proteccion Civil, con rango de Direccién Municipal, es la encargada de conducir
la atencion de emergencias que ocurren en la ciudad y es presidida por el Intendente
Municipal. Cuando ocurren eventos que exceden la capacidad de accion del
Municipio, se conforma el Centro Operativo de Emergencias Municipal (COEM). El
mismo, ademas de la Defensa civil, esta integrado por la Policia Provincial, Policia
Federal, Gendarmeria, Prefectura, Ejército, el Hospital, el Club de Radioaficionados,
los Bomberos Voluntarios, Incendios, Comunicaciones y Emergencias del Parque
Nacional Lanin y cualquier otra institucion que sea requerida acorde a la
emergencia.

El cuerpo de Bomberos Voluntarios es una institucion solida, preparada y bien
equipada que posee dos cuarteles en la ciudad.

2.1.4 Descripcion del ambito Economico-Social.

Hasta la década del 70, la economia de la ciudad provenia principalmente de la
actividad maderera, a través de concesiones que otorgaba la Administracion de
Parques Nacionales para el manejo forestal y obtencién de madera de aserrio del
bosque nativo circundante. La actividad turistica era marginal, principalmente
estival, coincidiendo con las temporadas de camping, pesca y caza deportiva.

Hacia fines de los 70 se comienza a consolidar como destino turistico, a partir de la
inauguracion del Centro de Ski Chapelco y un importante hotel de 5 estrellas. La
implementacion, por parte del Estado Provincial, de préstamos blandos para
inversion hotelera y de servicios turisticos, consolidé la vocacion turistica de la
ciudad.

Este proceso generd una importante inmigracion a la ciudad, no soélo de fuertes
inversores, sino también de nuevos emprendedores con empresas familiares y
trabajadores de la construccion, entre otros. Asimismo, la necesidad de
proporcionar nuevos servicios educativos, de salud y de seguridad, significd la
inmigracion de maestros, médicos y policias.

El incremento de poblacion por inmigracion no ha dejado de ocurrir desde entonces,
con pulsos de incremento que han coincidido con crisis econdmicas y politicas. Es
asi que, de unos 8.000 habitantes a fines de la década del 70, la poblacion se
incrementd a 17.000 en 1991, 22.500 en el 2001 y 30.000 en el 2011. Ademas, en
este periodo, la ciudad ha experimentado un crecimiento relativo superior al
provincial y nacional.
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Figura 5. Crecimiento poblacional S.M. Andes, Neuquén y Pais (Fuente: INDEC)

En la actualidad, la principal fuente de divisas para la ciudad es el turismo, siendo
San Martin de los Andes un destino consolidado y considerada por diversos sitios
turisticos como una de las 10 ciudades més bellas de Argentina.

El turismo invernal, tiene como principal atractivo el centro de ski Chapelco, por lo
gue las actividades de montafia (ski, snowboard, raquetas) son las dominantes de
la temporada.

Durante la temporada estival, se dispone de diversos productos para un turismo
méas activo que contemplativo: senderismo, kayak, rafting, pesca, camping,
observacion de aves, biking, deportes lacustres, entre otros.

El resto del afio la ciudad se ha ido consolidando como destino de eventos y se han
instituido desafios deportivos que tienen gran convocatoria (Tetratlon Chapelco,
Patagonia Run, entre otras).

Eso significa un importante ingreso de divisas a la ciudad, lo que favorece la
generacion de fuentes de trabajo, por fuera del empleo estatal, y ha consolidado
una importante clase media urbana, que desarrolla su cotidianeidad en contacto con
el entorno natural (Tabla 2, Figura 6).
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Rama de actividad

Actividades primarias I 2,0
Industria manufacturera | 4,1
Construccion I 7,2
Comercio l 18,3
Hoteleria y Restaurant I 11,9
Servicios - 49,0
Servicio Doméstico I 5,2
Otras Ramas I 2,2
Ns/Nr | 0,0

Tabla 2. Poblacion ocupada, segun actividad. Indicadores del mercado del trabajo,
San Martin de los Andes 2017. Fuente: Encuesta Provincial de Hogares. Direccion
Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén.

La ciudad tiene una actividad econdmica relativamente diversificada, con el 74% de
la poblacién ocupada trabajando en empresas privadas, y un 25,2% en el Estado,
segun datos del afio 2017. La tasa de desocupacion se ubico, para el mismo
periodo, en el 8,8%, y la tasa de empleo en un 44,5%.

La mitad de la ocupacion se concentra principalmente en la provision de servicios,
dentro de los cuales un gran porcentaje se vincula al turismo y distintos rubros
profesionales.

El comercio, con una incidencia del 18,3%, ha estado presente en la ciudad desde
practicamente sus origenes. Sin embargo, es a partir del despegue del turismo que
la actividad comienza a tener una mayor relevancia en la economia local. A partir
de entonces esta rama econOmica se desarrolla en base a una demanda doble: la
de los cada vez mas numerosos turistas y la de la creciente poblacion estable.

Otra rama importante corresponde al sector Hoteleria y Restaurant.
Servicios de Hoteleria

Construccion
Servicios de Hogares
Privados

Transporte

Industria

Pesca

Servicios Inmobiliarios
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Incidencia del empleo en la actividad privada,
directa o indirectamente relacionada al Turismo

= Empleo en Turismo = Otros

Figura 6. Incidencia del empleo en la actividad privada, directa o indirectamente
relacionada con el turismo.

Dentro del Parque Nacional Lanin y sobre las margenes norte y sur del Lago Lacar,
el Gobierno Nacional restituyé mas de 10.000 ha a las Comunidades Mapuche
Curruhuinca y Cayun, comunidades que comparten activamente la vida de la
ciudad, aunque se encuentran fuera de su jurisdiccion. Asimismo, el Gobierno
Provincial ha restituido unas 750 ha a la Comunidad Mapuche Vera, ubicadas en el
sector sur del ejido.

2.1.5 Descripcion del ambito urbano-ambiental.

Como se expresa mas arriba, en sus origenes el pueblo poseia una economia
eminentemente maderera, la que, a partir de los 80 fue transformandose en turistica.
Esto significé que la ciudad enfrentara el desafio de un cambio de escala en lo
urbanistico, social y ambiental.

Durante la década del 90 hubo importantes inversiones en infraestructura de
saneamiento y turismo, ocurrié un claro proceso de descentralizacion politica y se
dio inicio a la participacion organizada de la ciudadania.

Luego de una profunda crisis econdmica y politica en el afio 2001, se produjo una
fuerte inversion inmobiliaria y crecimiento de la construccion (Tabla 3), lo que generd
un importante crecimiento poblacional (Tabla 4) y en consecuencia un déficit de
servicios y superacion de la capacidad de tratamiento de los sistemas de
saneamiento.
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Tabla 3. Metros cuadrados construidos afios 2000 a 2004. Obsérvese el fuerte
incremento en m2 luego de la caida del 2001-2002. (Fuente: Costamagna et al.,
2005) Superficie construida (m2)

Superficie construida (m2)

Periodo Total construido
2000 41.856
2001 24.053
2002 29.053
2003 67.236
2004 90.000

Tabla 4. Tasas promedio anuales de crecimiento periodicos 1991-2011, 2001-
2005. (Fuente: Costamagma et al., 2005)

Tasas de crecimiento
Periodo 1991-2001 | 2001-2005
Nivel Local 3,74 4,71
Nivel Provincial 2,27 1,73
Nivel Nacional 1,18 0,95

A partir del 2005, se realizaron estudios y proyectos de optimizacion y mitigacion de
los problemas ambientales derivados de este cambio de escala los que actualmente
se estan ejecutando.

San Martin de los Andes posee normativas urbano-ambientales que son fortalezas
para asimilar esos cambios. Se implementaron politicas publicas de directrices
urbanisticas y de uso del suelo, tanto para el casco central (Ordenanza 2210/96)
como para areas aledafias al mismo (Ordenanza 3012/98 y su complementaria
8390/09). Estas ordenanzas integran ademas normas de buenas practicas
ambientales y de impacto hidrolégico cero. Asimismo, las evaluaciones de impacto
ambiental son exigencia para la implementacion de proyectos de cierta
envergadura.

Estas normas le otorgaron a la ciudad una fisonomia e identidad propia, con
construcciones de baja altura y baja densidad.

Obras de infraestructura para el saneamiento como la duplicacion de la planta de
tratamiento de efluentes de tecnologia terciaria y la construccion de una nueva
planta para atender una poblacion de mas de 60.000 habitantes, que se inauguro
recientemente.

El tratamiento de RSU se realiza en un vertedero controlado y recientemente se ha
inaugurado una planta de separacion de RSU.

Se realiz6 la obra de desagues pluviales en el casco histérico de la ciudad, que evita
el anegamiento de calles que provocan las fuertes lluvias de otofio-invierno.

Todas estas normas y acciones forman parte del plan urbano ambiental que se ha
ido desarrollando desde inicios de la década del 90.
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A pesar de la solida normativa urbanistica y ambiental que posee la ciudad, no se
ha podido abordar exitosamente la solucion de los asentamientos informales que se
han establecido principalmente sobre las laderas de montafia que rodean la ciudad.
Estas barriadas estan expuestas a amenazas naturales y socio-naturales y poseen
una vulnerabilidad intrinseca dada por la urbanizacién no planificada sobre fuertes
pendientes, alta densidad y precariedad en la construccion de algunas viviendas.

2.1.6 Descripcion del crecimiento de la mancha

A partir de un analisis del plano catastral vigente, cartografia histérica, fotografias
aéreas y material bibliografico, se ha elaborado un mapa tematico que grafica la
expansion de la mancha urbana, distinguiendo distintos periodos de ocupacion.

Hasta 1991 1991 - 2001

2001 - 2010 2010 - 2018

Figura 7. Superficie de la mancha urbana, segun periodos de urbanizacién.
Fuente: Estudio de Fragilidad Ambiental y Expansion de la Mancha Urbana en San
Martin de los Andes, Neuquén.

La mancha urbana comprende, actualmente, alrededor de 2.180,85 ha, el 15% de
la superficie del ejido. Se extiende sobre sectores de las cuencas hidricas del Lago
Lacar-Hua Hum y Lolog, en un territorio que posee caracteristicas complejas, lo que
ha permitido posicionarse como centro turistico de alta montafia con un paisaje
natural y transformado de alto potencial turistico.

La cartografia resalta que estamos ante la presencia de una conurbidad de tipo
irregular y de fisonomia dispersa, alejada del modelo clasico de ciudad concéntrica,
gue se expande, en un espacio ideal, casi isotrépico, de forma radial, a partir de un
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nacleo central hacia la periferia, y ocupando el territorio practicamente de manera
continua hacia todas las direcciones.

El crecimiento de la trama urbana se ha desarrollado con una fuerte tendencia hacia
la dispersion, dejando grandes espacios intersticiales sin uso, barrios privados que
aumentaron la fragmentacién social y planes de vivienda que se implementaron en
territorios sin conectividad, debido a la asequibilidad de ese suelo, y alejados del
nucleo central, en la periferia.

CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA (HECTAREAS)
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1,25
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Figura 8. Periodos de crecimiento de la mancha urbana de San Martin de los
Andes, en hectéreas. Fuente: Estudio de Fragilidad Ambiental y Expansion de la
Mancha Urbana en San Martin de los Andes, Neuquén.

La subdivision de la tierra, al momento de la fundacion del pueblo, respondia al
modelo de desarrollo agropecuario vigente en el contexto propio de la época bajo el
modelo agro exportador; en funcién de la cual la estructura de ocupacion del suelo
era un parcelamiento conformado inicialmente por manzanas, quintas parcialmente
urbanizadas, quintas contiguas, chacras y lotes pastoriles.

En términos generales la evolucion de la ocupacion territorial de San Martin de los
Andes puede dividirse en dos periodos, el primero antes y el segundo después del
despegue turistico. Este ocasiond un fuerte crecimiento demogréfico y turistico que
distorsion6 un patrén de crecimiento hasta entonces equilibrado, conformado por
actividades urbanas concentradas a la vera del Lago Lacar y en la explotaciéon
primaria en el resto del ejido. La ocupacion urbana se extendio en direccion Este,
siguiendo las margenes de la Ruta Nacional 40, tanto en areas planas y anegadizas
de la Vega Maipu, como en los faldeos a ambos margenes del valle, y en sentido
Noreste, a ambas margenes de la ruta Provincial Nr 62, hasta las costas del Lago
Lolog, “dando forma a un mosaico dificil de ser dotado de infraestructura y
equipamiento bésico, afectando el paisaje y comprometiendo el equilibrio
ecoldgico.” (Kullock, 1995).

La zona de expansion natural se ha ido concentrando sobre las areas rurales
periféricas, de las cuales parte se encuentran bajo jurisdiccion provincial, incluyendo
locaciones de alta montafia relacionadas con las actividades del Cerro Chapelco,
Las Pendientes, Valle Escondido o Miralejos, motivo por el cual se ha puesto en
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agenda la necesidad de gestionar la integracion al ejido municipal de estas areas
de expansion.

Esta zona ha evolucionado desde un espacio rural a un area de interfaz rururbano
de expansion. Si bien el territorio conserva sus atributos naturales, se observa una
transformacion paulatina del espacio periurbano, generando una malla méas abierta,
producto de la busqueda de naturaleza y espacios abiertos por parte de un sector
medio alto de la poblacién.

CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA (PORCENTAJE)

1%

1910-1920 = 1940-13850

1950-1860 = 1960-1970

= 1970-1980 = 1980-1900

= 1900-2000 2000-2010

34%
= 2010-2015

Figura 9. Porcentaje superficie de ocupacion de periodos de crecimiento, con
respecto a superficie actual de la mancha urbana de San Martin de los Andes.
Fuente: Estudio de Fragilidad Ambiental y Expansion de la Mancha Urbana en San
Martin de los Andes, Neuquén.

El cambio de escala que se produjo signific6 ademas incrementos en el valor de la
tierra, un indicador que refleja la relacion entre la economia y el suelo. En el primer
periodo, el valor de la tierra lo define su capacidad productiva, por ejemplo, los
terrenos planos del Casco Central y de La Vega son los méas valiosos debido a su
mejor capacidad para albergar actividades agricola-ganaderas. Luego, en el
segundo, el valor lo define el mercado inmobiliario, de acuerdo a la posibilidad de
cada sitio de albergar “productos inmobiliarios” demandados por la industria turistica
(para alojamiento y servicios) y los nuevos habitantes de la ciudad (para residencia).

Sobre todo, en las dltimas dos décadas, la ciudad generd un atractivo como lugar
de residencia. Debido a su belleza natural y su atractiva arquitectura, inmersa en el
paisaje, muchas personas provenientes de grandes ciudades tanto argentinas como
del extranjero, han emigrado a San Martin de los Andes en busqueda de tranquilidad
y seguridad, aun sin considerar las posibilidades de integracién a la economia local.

La consecuencia de esta “migracion inversa”, mas alla de sus causas, ha sido una
enorme expansion del territorio urbanizado, densificando las areas centrales vy,
avanzando sobre sectores antes impensables como faldeos y mallines.

El estudio de la superficie de la mancha urbana sustenta la estrecha relacion que
existe entre los diferentes modelos de desarrollo y apropiacion de los recursos con
los diferentes periodos historicos de urbanizacion del ejido (figura 9).
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A partir del despegue turistico, iniciado con el establecimiento del Parque Nacional
Lanin (afio 1937) y fortalecido a partir de la inauguracion del Centro de Deportes
Invernales del cerro Chapelco (década de 1970), se registra un incremento
sustancial de la superficie construida, materializado en 64,5 ha para la década 1970-
1980 y 200 ha entre 1980 y 1990, cuando la tendencia, en periodos anteriores,
avanzaba claramente hacia la direccion opuesta. Para 1950 se habian urbanizado
aproximadamente 156 ha, a las cuales se sumaron 69 ha entre 1950 y 1960, pero
tan solo 18 ha para la década 1960-1970.

A partir del cambio de siglo el crecimiento se acelera aun mas, de tal modo, que un
34% de la superficie actual de la mancha urbana (2180,85 ha), es decir, 745,31 ha,
fueron afadidas en la primera década del 2000. Tan solo entre 2010 y 2015 la
mancha urbana tuvo un incremento en su superficie de 717 ha, un 33% del total. Es
decir, el 67% del suelo ha sido urbanizado en 15 afos.

Ademas, es posible dar cuenta de una serie de factores agravantes, siendo quizas
uno de los principales el complejo escenario institucional, debido a que existen en
la ciudad, y su zona de influencia, areas bajo jurisdiccion de una amplia variedad de
instituciones. Este hecho tiene su origen en problematicas relacionadas con la
coordinacion de politicas comunes a la ciudad, independientemente de los limites
jurisdiccionales de cada organismao.

El municipio carece de tierras urbanizables amplias, llanas y bien conectadas al
resto de la ciudad. Una variedad de instituciones se dividen la propiedad de las
tierras (Parques Nacionales, Fuerzas Armadas, Comunidades Aborigenes, Estado
Provincial, etc.) que, sumadas a los propietarios particulares de otras fracciones
importantes, conforman un mosaico jurisdiccional complejo.

Las principales incorporaciones de suelo urbano provienen de tierras privadas
fraccionadas. De este modo, el area urbanizada se expande a costa de la
incorporacion de “productos inmobiliarios”. Todo sitio que posea atributos, como alta
calidad paisajistica y buena accesibilidad (a caminos consolidados y cercania al
casco histérico), es pasible de ser urbanizado.
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Principales Instituciones Propietarias de tierras en SMA

Municipalidad de San Martin de los

Andes Ejido Municipal (14.000 ha)

Tierras publicas pertenecientes al
Estado provincial de Neuquén Estado Provincial que rodean al ejido
municipal

Parque Nacional Lanin (412.000 ha)

Edificios e instalaciones: intendencia
del Parque, Centro Operativo de
Logistica, viviendas de directivos y
guardapargues, etc.

Administracion de Parques
Nacionales

Regimiento IV de  Caballeria

Ejercito Argentino “Coraceros Gral. Lavalle”

Sede administrativa, terrenos para
viviendas en el casco histérico, predio
en el cerro comandante Diaz, puestos
fronterizos.

Gendarmeria

Tierras comunitarias cedidas por el
gobierno provincial

Comunidades Mapuche

Tabla 5. Principales instituciones propietarias de tierras en SMA. Fuente: Estudio
de Fragilidad Ambiental y Expansion de la Mancha Urbana en San Martin de los
Andes, Neuquén.

Esto condujo a que una proporcién de la ciudadania se vea marginada del mercado
formal de la tierra, en particular los sectores de menores ingresos, que, en algunos
casos, se ven obligados a ocupar tierras de manera irregular, pertenecientes a
Parques Nacionales o al Estado (municipal o provincial), cercanas al casco historico,
y que ha dado lugar a asentamientos irregulares. La ubicacion permite prescindir de
los costos de transporte, pero la condicién de informal limita el desarrollo de las
familias. Ademas, la mayoria de estas tierras se hallan a la ribera de cursos de agua
o laderas de pendientes pronunciadas, en donde las condiciones estructurales son
sumamente inestables y peligrosas, lo que pone en riesgo la vida de sus habitantes
y sus pertenencias materiales.

2.1.7 Uso del suelo

La ciudad de San Martin de los Andes determino para su ejido urbano una serie de
usos de suelos, que pueden apreciarse en la figura 10.
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Figura 10. Principales usos del suelo en ciudad de San Martin de los Andes.
Fuente: Municipalidad de San Martin de los Andes

2.2 Global Covenant of Mayors for Climate & Energy

A pesar de los continuos esfuerzos internacionales para disminuir las emisiones de
gases de efecto invernadero y limitar el calentamiento del planeta Tierra, se ha visto
gue los distintos acuerdos no lograron grandes avances. Por lo tanto, los gobiernos
locales se presentan como un actor fundamental en la accion climatica debido a su
alta capacidad de ejecucion de medidas concretas, de alto impacto y a corto plazo.
En este marco, las ciudades comenzaron a articularse en todo el mundo para aunar
esfuerzos y establecerse metas muy ambiciosas.

Debido al enorme potencial que poseen las ciudades para reducir las emisiones de
GEIl y generar comunidades resilientes, surgieron en la ultima década iniciativas
para considerar los compromisos de los gobiernos locales. ElI Pacto Global de
Alcaldes por el Clima y la Energia® conforma la mas amplia coalicion mundial
comprometida con el liderazgo climético local, aprovechando el compromiso de mas
de 9.200 ciudades. Establece una plataforma comun para captar el impacto de las
acciones colectivas de las ciudades a través de la medicion estandarizada de las
emisiones y el riesgo climéatico, y la presentacion de informes publicos consistentes
sobre sus esfuerzos. Esta es una respuesta histérica y poderosa de las ciudades
del mundo para hacer frente al desafio climatico.

3 Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia. Recuperado de http://pactodealcaldes-
la.eu/
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Al sumarse a esta iniciativa, las ciudades asumen los siguientes compromisos a
cumplimentarse en 4 fases:

eFase 1. Compromiso: compromiso de la autoridad maxima del gobierno local
mediante la firma de la Carta de Intenciones.

eFase 2. Diagnostico: realizar un inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero con estandar GPC a escala municipal y una evaluacion de los
amenazas o peligros relacionados al cambio climatico;

eFase 3. Objetivo: definir un objetivo ambicioso, mensurable y con limite de
tiempo para reducir o limitar las emisiones de gases de efecto invernadero, asi
como también realizar una evaluacién de la vulnerabilidad en la ciudad;

eFase 4. Plan de Accion: Establecer un plan de accién donde se demuestre como
se alcanzaran los objetivos definidos.

Al momento, San Martin de los Andes, ha cumplido satisfactoriamente dos de las
cuatro fases establecidas por el Pacto. La intendenta Brunilda Rebolledo ha
rubricado la Carta de intenciones y se ha validado el inventario de gases de efecto
invernadero de la localidad.

San Martin de los Andes

Fases Completadas:

INVENTARID
COMPROMETION DE EMISIONES

Municipalidad: San Martin de los Andes
Intendente: Brunilda Rebolledo

Figura 11. Etapas completadas por San Martin de los Andes por el Pacto Global
de Alcaldes por el Clima y la Energia para los municipios adherentes.*

A lo largo del presente documento, se brindara la informacion necesaria para
finalizar el proceso de las 4 etapas. No obstante, este plan de accién se concibe
como herramientas de gestion que deberan ser monitoreadas, evaluadas,
verificadas y/o perfeccionadas de forma tal de conocer y garantizar claramente el
grado de avance en las acciones propuestas y las brechas que restan por saldar.
Ademas, pueden y deben ser reformulados a medida que se avanza en el proceso
de implementacion para ir incorporando modificaciones que reflejen las dinamicas

4 Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia. Recuperado de http:/pactodealcaldes-
la.eu/firmantes/san-martin-los-andes/
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municipales sin perder de vista los objetivos planteados y en todo caso, hacerlos
mas ambiciosos.

2.3 Red Argentina de Municipios frente al Cambio
Climatico

La RAMCC es la primera red de ciudades en América Latina que trabajan sobre el

Cambio Climatico. Constituye un instrumento de coordinacion e impulso de las

politicas publicas locales de lucha contra el cambio climatico de las ciudades y

pueblos de la Argentina, donde se coordinan acciones locales, se socializan

experiencias y se evaltan los resultados de los programas que desarrollan los
municipios que la integran.

La conformacion de la RAMCC tiene como objetivo ejecutar proyectos o programas
municipales, regionales o nacionales, relacionados con la mitigacién y/o adaptacién
al cambio climatico, a partir de la movilizacién de recursos locales, nacionales e
internacionales. Ademas, busca convertirse en un instrumento de apoyo técnico
para los gobiernos locales, ofreciéndoles herramientas que les permitan alcanzar
un modelo de desarrollo sostenible.

Actualmente, la RAMCC cumple el rol de Coordinadora Nacional del Pacto Global
de Alcaldes por el Clima y la Energia brindando apoyo a los municipios argentinos
para alcanzar los compromisos asumidos. San Martin de los Andes forma parte de
la RAMCC desde el afio 2017. Actualmente trabajan en conjunto para desarrollar e
implementar el Plan Local de Accion Climéatica.
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Capitulo 3: Plan Local de Accion Climatica

Un plan de accion es un documento conformado por dos ejes, por un lado, un Plan
de Mitigacion en el cual se detallen cuales son las acciones en ejecucién o
proyectadas, desde el afio base al afio objetivo, para alcanzar el objetivo de
reduccion de emisiones de GEI. Y por otro, un Plan de Adaptacion que contenga las
estrategias orientadas a mejorar la resiliencia de una localidad, es decir, que logre
responder de forma rapida y eficaz ante episodios de crisis climética. Siempre sera
importante verificar si una medida de mitigacion también responde a las
necesidades de adaptacion y viceversa.®

Los Planes de Accion Climética se conciben como herramientas de gestion que
deben ser monitoreadas y verificadas periodicamente de forma tal de conocer
claramente el grado de avance en las acciones propuestas y las brechas que restan
por saldar. Ademas, pueden y deben ser reformulados a medida que se avanza en
el proceso de implementacion para ir incorporando modificaciones que reflejen la
dindmica municipal sin perder de vista los objetivos planteados y en todo caso,
hacerlos mas ambiciosos. Se espera entonces, que se piense a los Planes de
Accion Climatica como un hito en el proceso de mejora continua.

Algunos principios que deben ser considerados a la hora de llevar adelante un
proceso de planificacion climéatica.

e Transversal. Debe incluir a aquellos sectores de gobiernos que puedan tener
intervencion en el &rea de medioambiente para tener en cuenta a las distintas
perspectivas que se tienen de una localidad.

e Integracion. Con la agenda general del municipio, y el resto de los planes
gue se hayan elaborado.

e Multilateralidad. Incorporar a los distintos niveles del estado, en el caso de
Argentina, provincial y nacional, y a los actores de la comunidad que puedan
acompafiar al plan.

e Transparencia. Documentar los procesos de manera tal que puedan ser
compartidos y comprendidos por los actores involucrados y permitan hacer
un seguimiento de las acciones emprendidas por el gobierno local.

Con la firma del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia, el municipio se
compromete a presentar, en un plazo no mayor a tres afios después de la firma, un
Plan Local de Accion por Climatica (PLAC). El PLAC debe tomar como base los
resultados arrojados por el Inventario de Emisiones de GEI y por la Evaluacion de
riesgos y vulnerabilidades climaticas elaborados previamente por el equipo
municipal. Ambos componen la etapa de diagnostico de la situacion actual del
municipio. El diagnéstico sirve para definir el conjunto de acciones que las
autoridades locales llevaran a cabo para alcanzar sus objetivos.®

5> Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI, 2016). Guia de Accién Local por el Clima.
6 Joint Research Centre (European Commission, 2017).Guia para la presentacion de informes
del Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia.
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=COM,ECFIN,TASKF,OIL,GIW,OIB,REPRES_NLD,REPRES_LVA,JLS,MARKT,MARE,REGIO,BEPA,PRESS,BDS,ELARG,PMO,REPRES_LIT,AGRI,REPRES_SPA_BCN,SPP,ECHO,REPRES_GBR_LON,REPRES_EST,FPI,REPRES_SPA_MAD,CASSTM,CNECT,DIGIT,HOME,ENER,REPRES_HUN,COMP,REPRES_CZE,REPRES_BGR,SCR,REPRES_MLT,REPRES_PRT,REPRES_CYP,REPRES_HRV,CLIMA,REPRES_SWE,REPRES_SVN,DEL_ACC,INFSO,ETHI,DG18,DG15,DG10,REPRES_DEU_MUC,REPRES_POL_WAW,ESTAT,DEVCO,DGT,EPSC,GROW,SANTE,NEAR,FISMA,JUST,COM_CAB,SCAD,REPRES_GBR,REPRES_POL,TASKF_A50_UK,REPRES_SPA,REPRES_FRA,REPRES_ITA,ACSHHPW,PC_BUDG,IAB,RSB,PC_CONJ,COM_COLL,ACSH,EVHAC,PC_MTE,REPRES_DEU,REPRES_SVK,JUSTI,REPRES_DEU_BON,SCIC,REPRES_FRA_PAR,SJ,SG,REPRES_POL_WRO,OLAF,REPRES_DEU_BER,CCSS,FSU,REPRES_IRL,HR,REPRES_LUX,REPRES_FIN,TAXUD,COMMU,SANCO,ENTR,AUDIT,IGS,REPRES_ITA_MIL,MOVE,BUDG,REPRES_ROU,RTD,IAS,BTL,BTB,CMT_EMPL,DG01B,DG01A,REPRES_BEL,REPRES_GBR_CDF,ENV,DG23,DG17,DG07,DG03,DG02,DG01,REPRES_AUT,EMPL,EAC,TRADE,TREN,REPRES_ITA_ROM,RELEX,AIDCO,REPRES_GRC,REPRES_GBR_BEL,REPRES_FRA_MRS,REPRES_GBR_EDI,REPRES_DAN,JRC,DEV,SRSS,HAS,STECF,DPO&language=es&facet.collection=EUPub

Sin duda uno de los mayores desafios para la accién climatica en los gobiernos
locales de Argentina es el acceso a financiamiento para concretar las propuestas
de mayor impacto. Si bien las ciudades destinan parte de su presupuesto a
desarrollar acciones de mitigacién y de adaptacion, las mas relevantes en cuanto la
reduccion de emisiones de GEI o la de riesgos son aquellas cuyo financiamiento
proviene, en parte o totalmente, de otros niveles de gobierno o del sector privado.

Aunque el compromiso de los funcionarios y las autoridades municipales es
palpable, resulta fundamental promover mecanismos de financiacion directa a
municipios que permitan ejecutar las obras planificadas.

3.1 Visidon de San Martin de los Andes

En cuanto a las estrategias de adaptacion al cambio climatico, el municipio busca
crear y fortalecer la resiliencia de toda la comunidad ante eventos meteoroldgicos
gue aumentan su recurrencia por los efectos del cambio climatico. Las acciones
apuntan a reducir las vulnerabilidades de la poblacion ya expuesta a las amenazas
(sobre todo ante eventos hidricos) para eliminar el riesgo de esta poblacién. En
cuanto al futuro, las acciones buscan ademas de eliminar las vulnerabilidades,
poder también impedir nuevas exposiciones a estas amenazas para que el riesgo
no pueda generarse.

3.2 Estrategia de Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero 2030

La estrategia de mitigacion es una de las componentes del Plan Local de Accion
Climatica. En ella, el municipio presenta las principales lineas de accién para reducir
las emisiones de GEI al afio 2030. A continuacién, se presentara el inventario de
gases de efecto invernadero de San Martin de los Andes, el objetivo de reduccién
de emisiones al 2030 y las acciones propuestas para alcanzarlo.

3.2.1Inventario de gases de efecto invernadero

El inventario de gases de efecto invernadero es una herramienta de gestién que
tiene por objetivo estimar la magnitud de las emisiones y absorciones por sumidero
de GEI que son directamente atribuibles a la actividad humana en un territorio
definido. La estimacion de las emisiones se realiza de forma indirecta, esto quiere
decir que se realiza en base a informacion estadistica y no con mediciones fisicas.

3.2.1.1 Calculo de las emisiones: Protocolo Global para Inventarios de
Gases de Efecto Invernadero (GPC)

Las bases de calculo utilizadas en el presente inventario de gases de efecto
invernadero son las propuestas por el Panel Intergubernamental de Expertos en
Cambio Climatico (IPCC) de la Organizacion de Naciones Unidas y sigue los
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estandares definidos por el Protocolo Global para Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero (GPC)’.

El GPC es el resultado de la cooperacion entre el World Resources Institute, C40
Cities e ICLEI y ofrece a las ciudades y gobiernos locales un marco robusto,
transparente y aceptado a nivel mundial para identificar, calcular y reportar
constantemente los gases de efecto invernadero emitidos a causa de la actividad
humana de la localidad. Esto incluye las emisiones liberadas dentro de los limites
de las ciudades, asi como también aquellas que se producen fuera de la ciudad
como resultado de las actividades que ocurren en ella.

El GPC establece préacticas creibles de contabilidad y reportes de emisiones que
ayudan a las ciudades a desarrollar una linea de base de emisiones, establecer
metas de mitigacion, crear planes de accion climatica mas especificos y seguir el
progreso a lo largo del tiempo, ademas de fortalecer las oportunidades para las
ciudades a asociarse con otros niveles gubernamentales y aumentar el acceso al
financiamiento climético local e internacional.

La férmula de célculo general esta compuesta por dos factores:

eDatos de Actividad: son una medida cuantitativa de un nivel de actividad que da
lugar a emisiones de GEI que tienen lugar durante un periodo de tiempo
determinado.

eFactores de Emision: Un factor de emisidn es una medida de la masa de las
emisiones de GEI con respecto a una unidad de actividad.

A través de la multiplicacion de estos dos factores podemos obtener las emisiones
de un determinado gas asociadas a una actividad.

Para calcular las emisiones de GEI totales asociadas a la actividad se sumaran los
aportes de cada uno de los gases, transformandolos en CO2e a través de sus GWP.8

3.2.1.2 Afo base del inventario.

El protocolo GPC esta disefiado para contabilizar las emisiones de GEI de la ciudad
dentro de un solo afio de reporte. El inventario abarca un periodo continuo de 12
meses, ya sea un afio calendario o un afio fiscal, de acuerdo con los periodos de
tiempo mas usados por la ciudad. Las metodologias de célculo en la GPC
cuantifican en general emisiones liberadas durante el afio de referencia. En el caso
del presente inventario, el afio base es el 2014 (afio calendario).

3.2.1.3 Gases de efecto invernadero estudiados.

Las ciudades deberan contabilizar las emisiones de los principales GEI definidos en
el Protocolo de Kioto (ver Tabla 1). De acuerdo a la Tercera Comunicacion Nacional
de Cambio Climéatico, el 99,9% de las emisiones que ocurren en el pais es cubierto
por 3 gases: dioxido de carbono (CO2), metano (CHs) y Oxido nitroso (N20).

" Protocolo Global para Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (GPC). World Resources
Institute, C40 Cities e ICLEI. Estados Unidos, 2014.

8 Ver tabla 1. Principales gases de efecto invernadero, fuentes de emision y potenciales de
calentamiento global.
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Considerando este contexto, y en pos de simplificar las tareas de recopilacion de
informacién, se consideraran Unicamente las emisiones de estos 3 gases
mayoritarios.

3.2.1.4 Fuentes de emision de gases de efecto invernadero. Sectores y
subsectores.

Las emisiones de GEIl se clasifican, de acuerdo a la estructura del GPC, en cinco
sectores principales:

Energia estacionaria

Transporte

Residuos

Procesos industriales y uso de productos
Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra

agrwnE

Ademas, estos sectores estan divididos en subsectores, los cuales pueden ser
consultados en el GPC.

3.2.1.5 Categorizacion de las emisiones por alcance.

Las actividades que se desarrollan en una ciudad pueden generar emisiones de GEI
dentro o fuera de los limites de la misma. Para distinguir entre estas, la metodologia
GPC agrupa las emisiones en tres alcances segun donde ocurren las emisiones:

e Alcance 1: Emisiones de GEI cuyas fuentes se localizan dentro del limite de la
ciudad.

e Alcance 2: Emisiones de GEI ocurren como consecuencia del uso de energia
eléctrica proveniente de la red dentro de los limites de la ciudad.

e Alcance 3: Otras emisiones de GEI cuyas fuentes se localizan fuera de la ciudad,
gue se generan como resultado de actividades que tienen lugar en la ciudad.
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Alcance 1 Alcance 3
m m <
Residuos dispuestos Otras
m dispuestos Puera de la ciudad| emisiones
en la ciudad
Consumo de Alcance 2
combustible en
industrias Eﬁ n%
A 1SS e = e
i Consumo de Consumo Transmisién y
/ gas \y otros eléctrico distribucién
: = combustibles de la red
Agricultura,
Porestacion : : ~,
y uso del suelo ‘
Transporte Transporte
dentro de Puera de la
la ciudad ciudad

Figura 12. Fuentes de emisién por alcance. Fuente: Protocolo Global para
Inventarios de Gases de Efecto Invernadero.

3.2.1.6 Requisitos para el reporte de las emisiones.

El GPC requiere que las ciudades reporten sus emisiones utilizando dos enfoques
complementarios:

eEnfoque por alcances: esta estructura de reporte permite a las ciudades reportar
de manera exhaustiva todas las emisiones de GEI atribuibles a las actividades que
tienen lugar dentro del limite geogréfico de la ciudad, categorizando las fuentes de
emisién por alcances (Figura 12). El alcance 1 acompafiado por el célculo de
algunos subsectores especificos (los residuos tanto sdélidos como liquidos
generados en otras ciudades, pero tratados dentro de los limites del inventario y la
generacion de energia para la red eléctrica nacional a través de centrales
termoeléctricas) permite calcular las emisiones desde un enfoque territorial que
facilita agregar los inventarios de varias ciudades, en consonancia con los informes
de GEI a nivel nacional.

e Marco inducido por la ciudad: el marco inducido por la ciudad mide las
emisiones de GEI atribuibles a las actividades que tienen lugar dentro de los limites
geograficos de la ciudad. Esto cubre fuentes de emisiones de alcance 1, 2y 3
seleccionadas. El estandar GPC proporciona dos niveles de presentacion de
informes que demuestran diferentes niveles de exhaustividad. El nivel BASIC
(basico) cubre las fuentes de emisidn que se producen en casi todas las ciudades
(energia estacionaria, transporte dentro de los limites y desechos generados en la
ciudad), donde las metodologias y datos de calculo estan facilmente disponibles. El
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nivel BASIC+ (Basico +) tiene una cobertura mas completa de las fuentes de
emisiones: a las fuentes consideradas en el nivel BASIC se suman emisiones
procedentes de Procesos industriales y usos de productos, Agricultura, silvicultura
y otros usos de suelo, transporte transfronterizo y pérdidas de transmision y
distribucion de energia. BASIC+ refleja procedimientos de recoleccion y calculo de
datos mas desafiantes.

El presente inventario cubre el nivel de reporte Basic completo, agregando algunos
de los subsectores correspondientes al nivel Basic+ por la relevancia que revisten
en el municipio: Agricultura y Ganaderia y pérdidas de transmision y distribucion de
energia eléctrica. No obstante, por la dificultad de acceso a la informacién no se
pueden calcular las emisiones/absorciones del subsector Uso de suelo,

perteneciente al sector Agricultura, silvicultura y otros usos de suelo, como tampoco
se estiman las emisiones del subsector Uso de productos, dentro del sector
Procesos industriales y uso de productos ni las relacionadas a los viajes
transfronterizos en el sector Transporte. Estas faltas hacen que no sea posible
completar un inventario Basic+.

3.2.1.7 Resultados del Inventario de Gases de Efecto Invernadero
Total GEls (toneladas CO2e)
Nro. : =
Ref Fufentes_ de gasgs de Inducido por la ciudad
efecto invernadero o o Territorial
GPC Alcance 1| Alcance Alcance g 0 || Basicor | Tororia
| ENERGIA 116,395.13|21,446.71(3,289.60|137,841.84|141,131.44|116,395.13
I |TRANSPORTE 51,709.83 NO NE 51,709.83 | 55,488.33 | 51,709.83
I |RESIDUOS 46,144.41 NO 46,144.41 | 46,144.41 | 46,212.75
PROCESSOS
INDUSTRIALES Y
\Y} USO DE NE N/A NE
PRODUCTOS (IPPU) -
AGRICULTURA,
SILVICULTURA'Y
V [CAMBIO EN EL USO | 5,337.90 N/A 5,337.90
DEL SUELO
(AFOLU) 5,337.90

TOTAL 219,587.28|21,446.713,289.60|235,696.09| 248,102.08 | 219,655.62

NE: No estimado. NO: No ocurre. N/A: No aplica.

Tabla 6. Emisiones totales por sector, alcance y marco de reporte en tCO2e.
Fuente: elaboracion propia.

Sector Toneladas de CO2e | Contribucion (%)
Energia Estacionaria 141.131,44 56,88%
Transporte 55.488,33 22,37%
Residuos 46.144,41 18,60%
Procesos industriales y usos de 0 0%

productos
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Agricultura, S|IV|cuI_tura y otros 5.337.9 2 15%
usos de latierra
TOTAL 248.601,35

Tabla 7. Emisiones totales por sector en tCO2e. Fuente: elaboracién propia.

Emisiones de GEIl en tCO2e por sector

2,15% .
= ENERGIA

18,60%

= TRANSPORTE

RESIDUOS

= AGRICULTURA,
SILVICULTURA Y CAMBIO
EN EL USO DEL SUELO
(AFOLU)

Figura 13. Emisiones de GEI por sector segun inventario con afio base 2014.
Fuente: elaboracion propia.

La elaboracion del inventario de gases de efecto invernadero, supuso un gran
avance para el municipio en lo que respecta a informacion energética y ambiental
en general.

En el afio 2014, dichas emisiones alcanzaron un total de 248.601,35 tCO2eq, siendo
el sector de energia el responsable del 56,88% de las mismas.

Durante el proceso de elaboracion, se relevaron importantes datos vinculados a
consumos energéticos, en diferentes sectores como transporte, industria, residuos,
edificios publicos, agricultura, entre otros. Estos datos, si bien existian, no estaban
conjugados y mucho menos compilados con un fin estadistico de consumos
energeéticos.

El inventario se convirtié6 en una pieza clave a la hora de conducir los esfuerzos y
definir prioridades de accion en pos de lograr una reduccion considerable de las
emisiones.

El consumo de energia resalta como el principal emisor de gases de efecto
invernadero derivado principalmente del sector residencial (éste representa el 67%
de las emisiones del sector Energia 'y el 57% de las emisiones totales). El transporte
aparece como segundo factor importante, donde los vehiculos particulares aportan
casi la totalidad de las emisiones. La gestion de los residuos soélidos ocupa el tercer
puesto. Finalmente, existen aportes minimos por parte del sector agropecuario, que
representan aproximadamente el 2% del total de las contribuciones.
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3.2.2 Objetivo de reduccion de emisiones de GEI

Los objetivos de mitigacibn son compromisos para limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) a un nivel especifico para una cierta fecha. El
establecimiento de objetivos de reduccion de GEI es un proceso técnico y politico;
y la manera en que se definen dependera de las circunstancias, las capacidades, el
apoyo disponible y otras consideraciones de factibilidad a nivel nacional o regional.

De acuerdo a lo establecido en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC), en 2016 Argentina presentd su Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés). En ella Argentina
propone no exceder la emision neta de 483 millones de toneladas de dioxido de
carbono equivalente en el aflo 2030, esto significaria reducir el 18% de las
emisiones proyectadas en un escenario de referencia.

Un escenario de referencia es una estimacién que representa condiciones
hipotéticas en el caso de no desarrollar acciones de mitigacion. Estos objetivos
suelen mencionarse como objetivos de las operaciones regulares (Business-as-
usual, BAU).

A0 Reduccidn con
. a¢) gectfBT respecto a las
2. mnf e i dal
. . E.'-“"!' ) emisiones de
Nivel del objetiva X escenario de

referencia

Emisiones de GEl (Mt CO.e)

Afo de inicio del escenario de referencia Anos objetivo
Periodo del abjetive

Figura 14. Objetivo en base a un escenario de referencia. Fuente: Mitigation Goal
Standard, World Resources Institute®.

3.2.2.1 Escenario de emisiones de GEIl en San Martin de los Andes.

Durante el 2014° en Argentina se emitieron 368 millones de toneladas de diéxido
de carbono equivalente (MtCOz2e). Por otro lado, las emisiones proyectadas al afio

®  world Resources Institute (2014). Mitigation Goal Standard. Recuperado  de
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/Mitigation_Goal_Standard.pdf

10 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2017). Republica Argentina. Segundo Informe Bienal de
Actualizacién de la Republica Argentina a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Recuperado de https://inventariogei.ambiente.gob.ar/files/2doBUR%20ARGENTINA.pdf
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2030 bajo el escenario BAU ascienden a 592 MtCO2e!!. De esta forma, el aumento
porcentual relativo de emisiones proyectado para el 2030 es del 60,87%.

Este aumento sera considerado para la preparacion del escenario BAU de San
Martin de los Andes donde se proyectaran las emisiones alcanzadas por el nivel
BASICO. Como se mostré en el punto 3.2.1.6, éste nivel abarca los sectores en los
cuales los gobiernos locales poseen mayor capacidad de realizar acciones
concretas, y que pueden ser gestionados mas facilmente que los incluidos en el
nivel BASICO+.

Para correlacionar el escenario Business as Usual nacional con el de San Martin de
los Andes se realiz6 un ajuste considerando las tasas de aumento poblacional. El
factor de ajuste es equivalente a la relacion entre la variacion poblacional en el
periodo 2014-2030 a nivel nacional y local.

variacion poblacion 2014 — 2030 San Martin de los Andes

Factor de ajuste =
actor dae ajuste variacion poblacién 2014 — 2030 Argentina

El INDEC estima que durante este tiempo la poblaciéon argentina aumentara un
15,79%'? y un 27,59%*3 en el municipio. Por lo tanto, el factor de ajuste resulta de
1,7471. Asi, el aumento de emisiones proyectado para San Martin de los Andes
sera del 106,35%.

Aumento de emisiones en San Martin de los Andes 2014 — 2030 (%) = 60,87% x
1,7471= 106,35%

Tomando de base el inventario BASICO de San Martin de los Andes del 2014, las
emisiones proyectadas bajo el escenario tendencial al 2030 serén de 486.354,76
tCOx2e.

Emisiones San Martin de los Andes al 2030 (tC0,,) = 235.696,09 tCO,, * (1 +
1,7471) = 486.354,76 tCO,,

n Republica Argentina (2017). Primera Revision de su Contribucion Determinada a Nivel Nacional.
Recuperado de https://www.argentina.gob.ar/ambiente/sustentabilidad/cambioclimatico/contribuciones

12 WebINDEC. Proyecciones nacionales. Recuperado de
https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=24&id_tema_3=84

13 Estimacion propia en base a datos de censos poblacionales INDEC WebINDEC 2001 y 2010
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Proyeccion emisiones San Martin de los Andes 2014-2030
(tCO2e).

500.000,00

486.354,76

400.000,00

300.000,00

200.000,00 235.696,09

100.00000

Emisiones 2014 (tCO2e) Inventario

BASICO

Figura 15. Escenario de emisiones de GEI BAU al 2030 en San Martin de los
Andes. Fuente: Elaboracion propia.

3.2.2.2 Objetivo de reduccién de emisiones de GEI de San Martin de los
Andes.

El municipio de San Martin de los Andes, se compromete y apunta a lograr una
reduccion equivalente al compromiso nacional. Las principales lineas de accién
estan destinadas a reducir las emisiones del sector Energia (el mas aportante a las
emisiones del municipio). No obstante, todos los sectores tienen importancia, por lo
gue también existen acciones para impactar positivamente en los demas sectores
involucrados.

Tomando como referencia la meta de reduccion de emisiones presentada por el
pais y acorde a lo establecido en el Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia, San
Martin de los Andes se compromete a reducir sus emisiones de gases de efecto en
al menos un 18% respecto al escenario BAU al 2030, considerando las fuentes de
emision del alcance BASICO. De esta forma, en 2030, San Martin de los Andes no
emitird mas de 398.810,90 tCOxze.
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Proyeccion de Reduccidon de emisiones en San Martin de los
Andes 2014-2030 (tCO2e).

500.000,00
486.354,76
400.000,00
300.000,00
200.000,00 235.696,09

100.000,00

Emisiones 2014 (tCO2¢) Emisiones 2030 BAU Emisiones 20 C
Inventario BASICO (tCO2e) Inventario 3 (tC )
BASICO Inventario BASICO (-18%)

Figura 16. Escenarios de emisiones de GEI BAU y con acciones de mitigacion al
2030 en San Martin de los Andes. Fuente: Elaboracién propia.

3.2.3 Acciones de Mitigacion al 2030.

La Municipalidad de San Martin de los Andes ha definido un conjunto de acciones
para alcanzar el objetivo propuesto. Algunas de ellas se encuentran en estado de
ejecucion y otras se han proyectado para implementarse en un futuro cercano.

Todas las propuestas fueron enmarcadas dentro de los Planes Sectoriales
Nacionales de Cambio Climatico los cuales plantean las estrategias de los
ministerios competentes para ejecutar las medidas de mitigacion y adaptacion de la
Contribucion Nacional. Por otra parte, en 2015, los lideres mundiales adoptaron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), un conjunto de 17 objetivos para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. Dada
la relevancia de los mismos, fueron considerados en el andlisis de la planificacion
de las acciones.

A continuacién, se presenta una tabla resumen de las acciones incluidas en la
estrategia de mitigacion de la ciudad las cuales son detalladas en los Anexos.

Tabla 8. Acciones de mitigacion por sector. Fuente: elaboracion propia

., Vinculaciéon con
Reducciéon de

Sector Accién emisiones

(tCOz) Cambio Climatico

Planes Sectoriales | Vinculacion
Nacionales de con los ODS

Plan de Accién

Termotanques 3.516,93 Namonql de _En,ergla
solares y Cambio Climatico,

Energia Calefones Solares.

7,12y 13

(Anexo 1) Plan de Accion
Alumbrado Publico 1413 Nacional de Energia
LED ' y Cambio Climatico,

Alumbrado Publico.

7,9y11
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Promocion del uso
de

Plan de Accion
Nacional de Energia

electrodomeésticos 8.009,07 y Cambio Climatico, 1:,311’ 12y
energéticamente Electrodomésticos
eficientes Eficientes.
Plan de Accién
Eficiencia en el Nacional de Energia
sistema de 147,39 y Cambio Climatico, | 11, 12y 13
distribucién de agua Economizadores de
Agua.
Plan de Accién
Programa: “Abrigo Nacionql de _Enfargl'a
C 6.726,13 y Cambio Climatico,
tu casa L
Envolvente Térmica
en Edificios.
Plan de Accidn
L, Nacional de Energia
Generacion de Cambio Climatico
energia renovable y . 17,121,122y
en edificios 604,89 Generaleon de 13
municipales Energia con
Fuentes Conectadas
a la Red.
Plan de Accidn
Nacional de Energia
Generacion local de y Cambio Climatico, 7,11,12y
electricidad con 335,96 Generacion de 1;3 ’
fuentes renovables Energia con
Fuentes Conectadas
a la Red.
Programa de P_Ian de Accién )
eficiencia energética NaC|ona_I de .E”,e'.rg'a
o 1.512,22 y Cambio Climatico, | 11,12y 13
en edificios PR
municipales Envolvent_e_ Termlca
en Edificios.
Fomento e incentivo
para la radicacion
de empresas Plan de Accidn 7 11 12
eficientes y que 17.102,67 Nacional de Energia 123 ey
implementen y Cambio Climético.
programas de
eficiencia energética
Plan de Accién
Nacional de Energia
Autoabastecimiento y Cambio Climatico,
centro de ski 727,53 tCO- Generacion eléctrica | 7,12y 13
Chapelco a partir de fuentes
renovables
conectadas a la red
Plan de Movilidad Plan Nacionalde | 5 g 10 11y
Urbana Sostenible Tra'nspo.rte’y 13
Transporte 26.675.58 Cambio Climético.
(Anexo 2) | Crear infraestructura B Plan Nacional de 9 10. 11
para ciclistas y Transporte y 1’3 Y

peatones

Cambio Climatico,
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Renovacioén de la

Desarrollo de
Movilidad no
Motorizada

Plan Nacional de
Transporte y

flota dfa 'I_'ransporte Cambio Climatico, 9,10,11y
Pblico de Priorizacion del 13
Pasajeros Transporte Publico
Compartir auto Plan Nacional de 3,10,11y
(Carpooling) Tra_nqurtqy 13
Cambio Climatico,
Boleto Unico de
Transporte Publico Plan Nacional de
Fortalecer el Transporte
sistema de NSPOrte y 9,10,11y
g Cambio Climatico,
transporte publico LT 13
. Priorizacion del
Junin de los Andes- Transporte Publico
San Martin de los P
Andes
. Plan Nacional de
Linea de transporte
eléctrico Aeropuerto Tra_nqurte Y
. Cambio Climatico, 10,11y 13
San Martin de los L
Andes PrlorlzaC|on,de_I
Transporte Publico
Produ_cuon local de Plan de Accion
alimentos y Nacional de
consumo de . 11,12y 13
transporte y Cambio
productos L7
: Climatico.
regionales
Separacion de
Residuos en
Edificios NE 1
Municipales
Optimizacion del
' tratamiento de NE Plan Nacional de 11y 13
Residuos efluentes y nueva Infraestructura,
(Anexo 3) red cloacal Territorio y Cambio
Compesiel
8.608,18
Compostera 11v 12
Municipal y
Banco de Alimentos NE i’zlo’ 11y

TOTAL

75.379,55

La tabla anterior resume 22 medidas concretas que se pretenden ejecutar para
2030. Las mismas se desarrollaron con el objetivo de limitar el aumento de las
emisiones en 398.810,80 tCOze, es decir, reducir las emisiones del 2030 en
87.543,86 tCOze.

Como resultado de las acciones descriptas se alcanza un potencial de reduccion de
75.379,55 tCO2e, es decir que se alcanza el 86.10% de la meta. Se espera cubrir la
brecha restante mediante aquellas acciones a las que no se les estimaron el
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potencial de reduccion de emisiones y también mediante estrategias capacitacion,
sensibilizacion y educacion que se desarrollaran més en detalle en el punto 3.4.

3.3 Estrategia de Adaptacion 2030

Los cambios producidos en el ambiente por la actividad humana tienen
consecuencias sobre las condiciones de vida de la poblacion, afectando con mayor
intensidad a los sectores de mayor vulnerabilidad. Por ello, las politicas
gubernamentales deben estar orientadas a la amortiguacion, planificacion de
respuestas, remediacion, pero sobre todo a la proteccion de los sectores mas
vulnerables.

La capacidad de una sociedad de adaptarse a los impactos del cambio climatico
depende de una multiplicidad de factores interrelacionados: su base productiva, las
redes y prestaciones sociales, el capital humano, las instituciones y la capacidad de
gestion, los ingresos nacionales, la salud y la tecnologia disponible, entre otros. Uno
de los factores mas influyentes es la existencia de politicas de desarrollo
planificadas. El grado en que una sociedad puede responder exitosamente a los
desafios que plantea el cambio climatico estda intimamente conectado con el
desarrollo social y econdmico. Las comunidades con menos recursos econémicos
presentan un mayor riesgo de impactos negativos frente a eventos extremos como
sequias, inundaciones y tormentas.

La Estrategia de Adaptacion tiene como finalidad tomar conciencia de la relevancia
de anticiparse a los hechos e identificar los riesgos existentes para la localidad de
Totoras y, de esta manera, pensar acciones para adaptar o detener algunos de los
posibles impactos. Es importante destacar que, de esta manera, se lograra proteger
y preparar a la poblacion para afrontar las distintas adversidades a las que el cambio
climético nos enfrenta.

Segun el IPCC (siglas en inglés para Panel Intergubernamental de Cambio
Climético), el Riesgo de desastres es la posibilidad de efectos adversos en el futuro
y deriva de la interaccion de procesos sociales y ambientales, es decir, la
combinacioén de peligros fisicos y las vulnerabilidades de la poblacién expuesta.
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RIESGO DE DESASTRES

Riesgo de Desastre = Amenaza x Exposicion x Vulnerabilidad

INSTITUCIONALIDAD
CIUDADANOS

\

Variabilidad
natural

Gestidn de riesgos

de desastre
RIESGOS DE

DESASTRE
Decisiones

Aprendizaje y
humanas

adaptacion

II

Exposicion

Figura 17. Relacién entre los términos Amenaza (o Peligros), Exposicion,
Vulnerabilidad y Riesgo. Fuente: IPCC.

El peligro (0 amenaza) se refiere a la posible ocurrencia futura de eventos fisicos
naturales o inducidos por el hombre (inundaciones, lluvias torrenciales, sequia, etc)
gue pueden tener efectos adversos sobre los elementos vulnerables y expuestos
(poblacion, sistema productivo, etc). El peligro (o amenaza) es un componente del
riesgo y no el riesgo en si mismo. La intensidad o recurrencia de los eventos de
peligro se puede determinar en parte por la degradacion ambiental e intervencion
humana en el medio natural. Por ejemplo, regimenes de inundaciones asociados
con alteraciones ambientales inducidas por el hombre y nuevos cambios en las
variables meteoroldgicas relacionados con el cambio climatico.

El término exposicion se refiere a la existencia de personas, medios de vida,
ecosistemas, recursos Yy servicios ambientales, infraestructuras y activos
econdémicos (sociales o culturales) que pueden verse afectados de manera adversa
por un evento o tendencia climatica.

La vulnerabilidad hace referencia a la valoracion del territorio, sus sistemas o
sectores y elementos o0 especies, en funcion de su propension o predisposicion a
verse afectado por una amenaza climética. Se explica a través de dos componentes:
la sensibilidad, que representa el grado de afectacion del sistema o de la poblacion,
y la capacidad adaptativa, que se define como la habilidad de los sistemas,
instituciones, seres humanos u otros organismos para asumir los potenciales
efectos del cambio climatico. La caracterizacion de la vulnerabilidad es clave para
saber como puede la poblacion verse afectada por ciertos peligros y establecer
mecanismos de adaptacion y politicas efectivas, orientadas a la disminucién de la
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exposicion y de la sensibilidad o al fortalecimiento y mejora de la capacidad de
respuesta

3.3.1 Evaluacion de la vulnerabilidad socio econdmica.

Como se describi6é anteriormente, en el punto 2.1, a lo largo de la historia de la
ciudad de San Martin de los Andes presentd un crecimiento irregular y de fisonomia
dispersa, alejada del modelo clasico de ciudad concéntrica que se expande hacia la
periferia. Al resultado anterior se le sumé el efecto que produjo el turismo, éste
ocasion6 un fuerte crecimiento demogréfico que distorsiond un patrén de
crecimiento hasta entonces equilibrado. En tercera instancia hay que tener que
cuenta de que muchos de los terrenos en los que se podria edificar son actualmente
propiedad de otras instituciones (Tabla 5.)

La interaccion de estos tres factores condujo a que una proporcion de la ciudadania
se vea marginada del mercado formal de la tierra, en particular los sectores de
menores ingresos, que, en algunos casos, se ven obligados a ocupar tierras de
manera irregular. La mayoria de estas tierras se hallan a la ribera de cursos de agua
o laderas de pendientes pronunciadas, en donde las condiciones estructurales son
sumamente inestables y peligrosas, lo que pone en riesgo la vida de sus habitantes
y sus pertenencias materiales.

3.3.1.1 Sectores mas Vulnerables

En el territorio urbano de San Martin de los Andes existen sectores que presentan
diferentes grados de vulnerabilidad. En todos los casos se trata de asentamientos
informales, ocupados por poblacion de bajos ingresos y en condiciones de
hacinamiento, en sectores de geologia inestable, y sin infraestructura que permita
una correcta provision de servicios basicos para garantizar mayores niveles de
resiliencia y de calidad de vida.

Esperanza Arriba

Es un asentamiento informal localizado en la ladera sur del Cerro Curruhuinca,
sobre los barrios Julio Obeid y Parque Sur, en un terreno escarpado, de suelos poco
profundos, rocas fracturadas y expuestas, con un pendiente promedio superior al
30%, lo que otorga poca resistencia a los movimientos en masa y cubierto por
bosque nativo que cumple una funcién protectora y de retencion de suelos.
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Figura 18. Laderas del asentamiento Esperanza Arriba

Aproximadamente 20 familias han ocupado un sector de la ladera altamente
inestable, sobre la cual se han instalado viviendas, que se encuentran localizadas
muy proximas entre si, tanto que es dificil distinguir en donde comienza y termina
un lote. La construccion de las mismas ha provocado taludes expuestos, de manera
escalonada, lo que genera presion sobre la estructura del suelo y por consiguiente
incrementa el peligro de deslizamiento de suelo sobre las viviendas localizadas a
menor altura.

Las escaleras peatonales, que sirven de acceso a estas viviendas, presentan signos
de erosion, dado que se ha excavado el pendiente y removido la cobertura vegetal,
exponiéndolos cafios de agua potable, cloacas y gas natural, con su consecuente
riesgo.

La presencia de letrinas y pozos sépticos en este tipo de suelos, con pendientes
pronunciadas e inestables, supone un peligro de socavamiento y puede generar
deslizamientos de suelo, asi como la contaminacion de las napas y las aguas
superficiales.

Los arboles presentan raices expuestas por erosion, situacién que se agrava ante
el incremento de la pérdida de cobertura del suelo. En muchos casos, estos arboles
inestables, se emplean como sostén de los muros de contencién improvisados por
los vecinos.

Se han fundado muros de contencion los cuales se encuentran combados, dado
gue no cumplen con la funcion para los cuales fueron construidos.

La Isla

Asentamiento emplazado sobre las terrazas fluviales del arroyo Maipd, lindante con
los barrios Chacra 4 y Villa Paur. El sector presenta serias condiciones de
hacinamiento, con viviendas precarias, construidas sobre un suelo limoso-arcilloso,
sumado a condiciones para el anegamiento y las inundaciones.
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Figura 19. Barrio La Isla, se aprecia la facilidad de estancamiento de agua en las
calles.

La ausencia de canalizacion de pluviales ocasiona el anegamiento de las calles. Asi
mismo existe un curso de agua menor que atraviesa el barrio, y desemboca en el
arroyo.

El acceso al servicio de infraestructura de agua potable y electricidad es precario, y
las instalaciones han sido materializadas de manera irregular.

La vegetacion arborea soélo se concentra junto al cauce del arroyo como bosque en
galeria, y se halla compuesta principalmente por Sauces Criollos, cumpliendo, de
este modo, la funcién de retencion de las margenes.

Colonia Maipu

Asentamiento localizado sobre el faldeo norte del valle de la Vega, entre el Barrio
El Arenal y el acceso al Barrio Covisal. El mismo se encuentra emplazado en un
espacio verde de dominio Municipal, declarado por Ordenanza N° 7435/07 como
inhabitable para la vida humana dada las caracteristicas de la geomorfologia local,
en gran parte debido a un pendiente promedio de 40%, lo cual otorga una elevada
inestabilidad al terreno.
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Figura 20. Barrio Colonia Maipu, se aprecia el riesgo geofisico, especialmente en
la imagen de la derecha.

La peligrosidad geofisica del area esta relacionada a procesos gravitatorios, como
desplazamientos rotacionales, movimiento de suelos y desprendimientos de rocas.
Segun el SEGEMAR (2012, Informe de Evaluacion de la Peligrosidad Geoldgica),
el indice de peligrosidad geoldgica es moderado a alto.

Asimismo, existen taludes expuestos y movimientos de suelo junto a algunas
construcciones, lo que incrementa la inestabilidad.

La vegetacion del sitio estd compuesta principalmente por especies de coniferas,
alamos y retamas, que cumplen un rol fundamental en la proteccion de la ladera.

Algunos ejemplares de alamos con raices expuestas se utilizan como sostén de
muros y paredones para las viviendas.

La acumulacién de residuos sélidos, de uso hogarefio y materiales de construccion,
lefia y cubiertas, es recurrente en todo el sector.

Balcones de la Vega

Emplazado sobre lotes privados de la Chacra 26, en el sector noroeste del barrio
Vega Maipu, sobre el faldeo norte del cordén del Chapelco y el limite oriental del
valle de la Vega.

Se encuentra a unos 16 km del Area Central, en un territorio “muy abierto”, expuesto
a condiciones climéticas variables como fuertes vientos, heladas e importantes
variaciones térmicas. Lo conforman aproximadamente 40 construcciones,
edificadas sobre suelo poco profundo, con rocas expuestas y una pendiente
promedio que supera el 30%.

La peligrosidad geologica del area esta relacionada a las escarpas del faldeo, que,
junto a otros factores de inestabilidad, tales como la carga producto de las
construcciones dispuestas en forma de escalera sobre la ladera y los taludes
expuestos sin tratar, estd dada por la posibilidad de ocurrencia de procesos
geofisicos: movimiento en masa, desprendimientos y caida de rocas.
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Figura 21. Barrio Balcones de la Vega, laderas de la montafia.

En el sector superior del asentamiento, que presenta pendientes superiores al 40%,
se encuentra una exposicion de rocas con un elevado grado de fractura y
meteorizacion, lo que los hace particularmente vulnerables a desprendimientos y
caidas.

La vegetacion preponderante esta compuesta por ejemplares de alamo, ciprés y
coniferas, que actiian como retenedores del suelo.

Jardines del Parque

El barrio se compone por aproximadamente 10 viviendas de construccion precaria,
localizado a la ribera del arroyo Pocahullo y junto al barrio Buenos Aires Chico.

El mismo se halla emplazado sobre suelo profundo de origen fluvial, de caracter
limoso-arcilloso, con gran capacidad para la retencibn de humedad. Dada la
cercania de las construcciones al cauce es posible que se produzcan infiltracién de
los lechos sépticos al arroyo.

La vegetacion es escasa y se limita a unos pocos ejemplares lefiosos de Roble
Pellin, localizados entre las viviendas, y de Sauce Criollo en las margenes del
arroyo.

3.3.1.2 Andlisis de vulnerabilidad socio econémica

Como resultado del analisis de suelo de San Martin de los Andes y también del
relevamiento de la situacion actual de los barrios, pudiendo determinar cuéles son
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aquellos sectores mas vulnerables del espacio urbano, se procedio a elaborar un
mapa de vulnerabilidad socio-econémica.

El mismo se puede apreciar en la figura 22 y se representan en amarillo los barrios
descriptos.
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Figura 22. indice de Vulnerabilidad socio-econémica para San Martin de los
Andes. Fuente: Municipalidad de San Martin de los Andes.

En general, la ciudad de San Martin de los Andes presenta vulnerabilidad baja en
todo su ejido urbano, aunque existen excepciones que son los asentamientos
anteriormente detallados. Los mismos presentan alta vulnerabilidad, asociada
principalmente a condiciones habitacionales poco favorables (hacinamiento, falta de
servicios de cloaca), posibles zonas de anegamiento y a peligros geofisicos
(desprendimientos, caidas).

Por otro lado, otra de las problematicas en la ciudad de San Martin de los Andes
son los asentamientos en las areas marginales de la ciudad, como por ejemplo
Esperanza Arriba. De esta manera, se resuelven los problemas habitacionales
urgentes, pero generando problematicas dificiles de resolver a largo plazo.
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3.3.2 Evaluacioén de las amenazas

3.3.2.1 Amenazas climéticas

En Argentina estamos recibiendo los impactos del cambio climatico, cuyas
consecuencias se ven de forma clara, por ejemplo, en la caida de la produccion de
alimentos, causando severos dafios a la economia nacional. De acuerdo a las
proyecciones el clima de nuestro pais seguird cambiando a lo largo de este siglo si
no se toman las medidas necesarias a nivel global.

En la Patagonia las temperaturas que superan los registros histéricos son cada vez
mas frecuentas. Propensa a sequias, esta region se esta volviendo cada vez mas
secay las lluvias son cada vez mas escasas.

De acuerdo a un informe realizado por la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
con colaboracion de las Dras. Carolina Vera e Inés Camillioni del Centro de
Investigaciones del Mar y de la Atmésfera (CIMA/CONICET-UBA), el principal
desafio que enfrenta la zona los andes patagonicos son la desertificacion y la falta
de recursos hidricos, sobre todo para los productores de frutas y hortalizas. El
caudal insuficiente de los rios podria afectar negativamente la produccién de
energia hidroeléctrica.

Los Andes padecen actualmente la reduccion de sus glaciares debido al aumento
de la temperatura, proceso que continuara de manera acelerada a lo largo del siglo.
Asimismo, se prevé una disminucion de las precipitaciones en esta regién que
llevaria a la reduccién del caudal de muchos cursos de agua y al retroceso de los
bosques patagodnicos.

El retroceso de los bosques nativos debido al cambio climéatico podria provocar
cambios en la distribucion de muchas especies endémicas y aumentar su
vulnerabilidad. El aumento de las temperaturas, y el cambio en el régimen de
precipitaciones creara condiciones mas secas que aumentarian progresivamente el
riesgo de incendios de interfaz y su propagacion.

Estas situaciones podrian empeorar la actual tendencia hacia la urbanizacion y
ocasionar una mayor migracion de las zonas rurales amplificando los riesgos que
implica el aumento de la pobreza.

Ademas de estos cambios mas graduales, los fendmenos hidrolégicos extremos
(como la intensificacion del fenomeno del Nifio, precipitaciones extremas, caudales
altos e inundaciones relacionadas con las crecidas de los lagos creados por los
glaciares) aumenta el riesgo de desastres, erosion y desprendimientos de rocas y
suelo.

Mientras que estas anomalias generalmente pueden disminuir el Producto Bruto
Interno del pais, el impacto en las diferentes capas de la poblacion no es igual: los
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residentes con menores ingresos, de las zonas urbanas que viven sobre pendientes
pronunciadas, son el sector mas vulnerable y corren el mayor riesgo.

Con el objetivo de evaluar qué cambios han tenido lugar y cuéles son los cambios
esperados para las préximas décadas en las variables climaticas relevantes a nivel
local, se evaluaron las tendencias del clima en el pasado reciente (periodo 1960-
2010) y la proyeccién del clima en el futuro cercano (2015- 2030). Para ello se
considerd el informe sobre ’Los estudios de los cambios climaticos observados en
el clima presente y proyectados a futuro en la Republica Argentina’ realizado por el
Centro de Investigaciones del Mar y la Atmoésfera (CIMA) para la ‘Tercera
Comunicacion de la Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico’** (SCNCC). Este informe consiste en el estudio de
las tendencias observadas y proyectadas de la temperatura de superficie y de la
precipitacion y de algunos de sus indices extremos que pueden conducir a impactos
relevantes, tales como sequias, heladas, duracion de olas de calor, torrencialidad
de lluvias, entre otros. La base de datos de dicho informe se encuentra disponible
en la pagina web de la 3CNCC (http://ambiente.gob.ar/tercera-comunicacion-
nacional/).

La informacion de la 3CNCC se presenta dividiendo el territorio argentino en 4
regiones, considerando la continuidad geografica y cierta homogeneidad en sus
caracteristicas climaticas mas relevantes. San Martin de los Andes se encuentra en
la region Patagonia que agrupa las provincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur, y cuya
caracteristica comun es tener un clima dominado por la circulaciéon de los vientos
del oeste de latitudes medias y polares en el caso de la Antartida. Para este Plan
de Adaptacion se consideraron los resultados de los modelos climaticos para el
futuro cercano (periodo 2015-2039) y el escenario de emisiones altas (RCP8.5) en
San Martin de los Andes.

Precipitaciones

La precipitacion media y los cambios registrados para esta variable en el pasado
reciente (1960-2010) se presentan en la Figura 23.a y 23.b. Se observa que, en la
region ocupada por San Martin de los Andes, la precipitacion media anual present6
un incremento de aproximadamente 50 ml, que no result6 significativo.

Asi mismo, dicha Figura muestra los cambios proyectados segun los modelos
climaticos para el futuro cercano (2015-2039) considerando un escenario de
emisiones altas (RCP 8.5). En este caso, se espera una reduccion de hasta 10 ml
en la precipitacion media anual. Asimismo, se espera una reduccion de la
precipitacion anual acumulada en eventos de precipitacion intensa (Figura 24.b).

Ademas, como resultado del cambio climéatico las proyecciones indican una
tendencia en San Martin de los Andes hacia un incremento de entre 4 y 8 dias en
el nimero maximo anual de dias consecutivos secos (maxima racha seca; Figura
24.a).

14 “Cambio climatico en Argentina; tendencias y proyecciones’. Tercera Comunicacién Nacional a la
CMNUCC de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAyDS). Centro de
Investigaciones del Mar y la Atmdsfera (CIMA). Disponible en http://3cn.cima.fcen.uba.ar/3cn_informe.php
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a) Precipitacién media anual 1960-2010 b) Cambio periodo 1960-2010

c) Cambio esperado en el futuro
cercano (2015-2039) en RCP 8.5

ml

Figura 23. a) Campo medio de la precipitacién media anual, periodo 1960-2010,
b) Cambio en la precipitacién anual entre 1960 y 2010, ¢) Cambio en la
precipitacion anual con respecto al periodo 1981-2005 en un escenario RCP8.5.
Promedio de los modelos CSIRO-Mk3-6-0, GFDL-ESM2G. La localizacion del
departamento Lacar se destaca con linea punteada.
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Cambios esperados en el futuro cercano (2015-2030) de indices extremos
de precipitacion para un escenario de emisiones altas (RCP8.5)

a) Maxima longitud de racha seca (CDD) b)  Precipitacion anual total en casos

Nro. dias
i

Figura 24. Cambios en a) el niUmero maximo anual de dias consecutivos secos
con respecto al periodo 1981-2005 y b) la precipitacion anual acumulada en
eventos de precipitacion intensa (mayores al percentil 95). La localizacion del
departamento Lacar se destaca con linea punteada.

Temperatura

La temperatura media anual para el periodo 1960-2010 (pasado reciente) registrada
en San Martin de los Andes es de aproximadamente 10-14 °C (Figura 25.a). En este
periodo se registré un incremento significativo de la misma de 1 °C (Figura 25.b).

Las proyecciones de los modelos climaticos indican que en el futuro cercano
(periodo 2015-2039), considerando un escenario de emisiones altas (RCP 8.5), se
espera un incremento de aproximadamente 1°C en la temperatura media anual y la
temperatura minima media (Figura 27.c y 28c). Las proyecciones indican un mayor
incremento, de hasta 1.5 °C, para la temperatura maxima media (Figuras 26.c).
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a) Temperatura media anual 1960-2010 b) Cambio periodo 1960-2010
°c

c) Cambio esperado en el futuro

cercano (2015-2039) en RCP 8.5 oc

-

Figura 25. a) Campo medio de la temperatura media anual, periodo 1960-2010, b)
Cambio de la temperatura media anual para el periodo 1960-2010 con el nivel de
significancia de la tendencia sombreado de acuerdo a lo indicado en la barra de la
derecha, c) Cambio en la temperatura anual con respecto al periodo 1981-2005 en
un escenario RCP8.5 obtenido como promedio de los modelos CSIRO-Mk3-6-0,
GFDL-ESM2G. La localizacion del departamento Lacar se destaca con linea
punteada.
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a) Temperatura minima media anual 1960-2010 b) Cambio periodo 1960-2010

¢) Cambio esperado en el futuro
cercano (2015-2039) en RCP 8.5

.
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Figura 26. a) Campo medio de la temperatura minima anual, periodo 1960-2010,
b) Cambio de la temperatura minima anual para el periodo 1960-2010 con el nivel
de significancia de la tendencia sombreado de acuerdo a lo indicado en la barra de

la derecha, c) Cambio en la temperatura minima media anual con respecto al
periodo 1981-2005 en un escenario RCP8.5 obtenido como promedio de los
modelos CSIRO-Mk3-6-0, GFDL-ESM2G. La localizacién del departamento Lacar
se destaca con linea punteada.

55



a) Temperatura maxima media anual 1960-2010 b) Cambio periodo 1960-2010
%©

¢) Cambio esperado en el
futuro cercano (2015-2039)
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Figura 27. a) Campo medio de la temperatura maxima anual, periodo 1960-2010,
b) Cambio de la temperatura maxima anual para el periodo 1960-2010 con el nivel
de significancia de la tendencia sombreado de acuerdo a lo indicado en la barra de
la derecha, ¢) Cambio en la temperatura maxima media anual con respecto al
periodo 1981-2005 en un escenario RCP8.5 obtenido como promedio de los
modelos CSIRO-Mk3-6-0, GFDL-ESM2G. La localizacién del departamento Lacar
se destaca con linea punteada.

Los cambios en los indices de extremos térmicos en el escenario RCP8.5 del
horizonte temporal futuro cercano (2015-2039) son compatibles con el
calentamiento esperado.

Las heladas se reducirian entre 10 y 14 dias (Figura 28.a). Las noches con
temperaturas en exceso de 20°C (noches tropicales) aumentarian entre 5y 10 dias
(Figura 28.b). De acuerdo con las proyecciones de temperatura, es de esperar
también que el numero de dias con olas de calor aumente. En efecto, el aumento
de dias en el afio con olas de calor seria de entre 5y 10 dias (Figura 28.c).

56



Cambios esperados en el futuro cercano (2015-2030) de indices extremos
de temperatura para un escenario de emisiones altas (RCP8.5)

a) Numero de dias con heladas (FD)

Nro. dlas

c) Duracién de olas de calor (WSDI)
2 1 Nro. dlas

: s,
Figura 28. Cambios de a) el numero de dias con heladas, b) el numero de noches
tropicales en el afo, c) los dias en el afio con ola de calor con respecto al periodo

1981-2005 obtenido como el promedio de los modelos CSIRO-Mk3-6-0, GFDL-
ESM2G. La localizacion del departamento Lacar se destaca con linea punteada.
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3.3.2.2 Deslizamientos o remociones en masa en laderas y anegamiento e
inundacion en las proximidades de los arroyos y en los suelos
relacionados con los mallines.

La ciudad de San Martin de los Andes se encuentra en un valle glaciofluvial que
esta circundado por montafias modeladas por la accion glacial. Debido a ello, las
laderas presentan fuertes pendientes y rasgos dominantes de erosion glacial
(flancos truncados, circos, horns) y morrenas laterales y terminales, como resultado
de la accion sedimentaria de los hielos.

En las porciones superiores de las laderas es comun encontrar importantes asomos
rocosos, con formaciones en distintos grados de meteorizacion, los cuales son
propensos a sufrir fragmentacion y volcamiento hacia las laderas inferiores como
consecuencia de las condiciones climaticas (lluvias y heladas, calentamiento y
enfriamiento).

MUNICIPIOSENIN DE LOS ANDES
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Figura 29. Unidades geomorfoldgicas en San Martin de los Andes. Fuente: Plan
Estratégico 2030, San Martin de los Andes.

A su vez, San Martin de los Andes se encuentra en un area con moderado riesgo
sismico. Los movimientos sismicos también pueden ser causa de la caida de rocas
y remociones en masa localizadas de las laderas. Sin embargo, no se han registrado
eventos catastroficos (fuertes terremotos o importantes lluvias de cenizas) a lo largo
de la historia de la ciudad.

Por otro lado, San Martin de los Andes se encuentra en un area con una importante
red de drenaje, que atraviesa toda el area urbana y sub-urbana, con diversos
mallines que actian como reguladores hidricos de la cuenca.
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En la Figura 30 se presenta un mapa con la localizacién de las distintas amenazas
en el area de San Martin de los Andes. Tal como se mencioné previamente, todo el
ejido urbano se desarrolla en geoformas que favorecen los procesos
geomorfolégicos principalmente gravitacionales a causa de la dominancia de fuertes
pendientes. Esta amenaza se presenta sobre aproximadamente 50% del ejido
urbano. En cambio, los anegamientos y/o inundaciones en las proximidades de los
arroyos y en los suelos relacionados con los mallines impactan sobre,
aproximadamente el 12% del ejido urbano.

A partir de estas observaciones, se elabordé un mapa del grado de peligrosidad al
gue se encuentra expuesta la poblaciéon (Figura 30). Se observa que, el 53% del
ejido urbano presenta una peligrosidad baja y media, y un 48% presenta
peligrosidad alta y muy alta. Esto implica importantes complejidades de manejo y
de planeamiento fisico y urbanistico.
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Figura 30. Localizacion de las principales amenazas en el area de San Martin de
los Andes. Fuente: Plan Estratégico 2030, SMA.
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Figura 31. Grado de peligrosidad, considerando las principales amenazas, en el
area de San Martin de los Andes. Fuente: Plan Estratégico 2030, SMA.

3.3.3 Evaluacioén de riesgo

A partir del andlisis de vulnerabilidad social frente a desastres y las amenazas
descriptas se observa que en la poblacién de San Martin de los Andes existe un
grupo de riesgo principal constituido por los sectores mas vulnerables de la
poblacién que habitan en las zonas de mayor grado de peligrosidad.

A pesar de la sélida normativa urbanistica y ambiental que posee la ciudad, no se
ha podido abordar exitosamente la solucién de los asentamientos informales que se
han establecido principalmente sobre las laderas de montafia que rodean la ciudad.
Estos barrios, no sélo se encuentran altamente expuestos a deslizamientos o
remociones en masa de las laderas, sino que ademas poseen una vulnerabilidad
intrinseca dada por la urbanizacién no planificada sobre fuertes pendientes, alta
densidad y precariedad en la construccion de algunas viviendas.

A pesar de que en San Martin de los Andes no se ha aplicado un enfoque de riesgos
a las politicas de planificacion orientadas al desarrollo de la ciudad, desde hace
aproximadamente 20 afios se implementan algunas politicas publicas que aportan
a la reduccion del riesgo. Dichas politicas, entre las que se incluyen por ejemplo el
acotamiento de la densidad y altura de las construcciones, la construcciéon
antisismicay la exigencia de estudios de impacto ambiental a los proyectos de cierta
envergadura, se han ido revisando y adecuando conforme crecia la ciudad. Por tal
motivo, la porcién de la comunidad que desarrolla su vida en areas de urbanizacion
regular, en donde la normativa municipal se aplica para reducir la vulnerabilidad de
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los vecinos ante amenazas naturales, esta en mejor situacién para superar la
ocurrencia de un evento y adaptarse al cambio climéatico, respecto de la poblacién
gue habita en sectores de urbanizacion irregular.

Por lo tanto, las areas a las que hay que prestar particular atencion son aquellos
asentamientos informales en las zonas de mayor riesgo. Actualmente el Municipio
esta desarrollando un proyecto de gestion y reduccion del riesgo de desastres en
una de las barriadas mas populosas de la ciudad, ubicada sobre la ladera del Cerro
Curruhuinca. Ademas, se cuenta con un plan maestro de desaguas pluviales y
cloacales que ha permitido el acceso a recursos para la realizacion de importantes
obras de infraestructura de saneamiento y pluviales. De esa manera, se intenta
disminuir la vulnerabilidad de la poblacion frente a las principales amenazas y los
cambios en el clima.

Asimismo, desde afio en que se incorporé al programa, San Martin de los Andes es
parte de la Red de Municipios y Comunas Saludables. Este Programa, organizado
por la Secretaria de Salud y Desarrollo Social de Nacion y la Organizacion
Panamericana de la Salud, se constituye como una plataforma para la construccion
de una politica de Estado orientada a que los Municipios y Comisiones Municipales
reconozcan a la salud como un derecho y asuman el compromiso de colocar en la
agenda politica la Promocidn de la Salud, en sus cuatro determinantes de la Salud:
estilos de vida, socio-econémico, salud ambiental y sistemas y servicios de salud.
Los Municipios que forman parte del Programa cumplen con distintas instancias
hasta alcanzar la condicion de Municipio Saludable una vez que se han registrado
cambios positivos en los determinantes y condicionantes relativos a los sectores
socioeconémicos y ambientales, y mejoras en los programas y servicios de salud.
Actualmente, San Martin de los Andes se encuentra en la primera instancia del
Programa: Municipio Adherente. Esto resulta de gran importancia dado que una
comunidad que cuenta con un servicio de salud adecuado incrementa su resiliencia
frente al cambio climético y disminuye el riesgo a impactos negativos.

3.3.4 Objetivo de adaptacion

Atender las consecuencias del cambio climatico implica un desafié para aumentar
la resiliencia de la ciudad. En tal sentido, el objetivo de San Martin de Andes es
atender la vulnerabilidad social frente a los multiples desafios planteados: deslaves,
caidas de roca, inundaciones, nevadas intensas, olas de calor e incendios
forestales.

3.3.5 Acciones de adaptacion 2030

La Municipalidad de San Martin de los Andes ha definido un conjunto de acciones para
lograr una adecuada adaptacion. Algunas de ellas se encuentran en estado de ejecucion y
otras se han proyectado para implementarse en un futuro cercano.

Todas las propuestas fueron enmarcadas dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
al igual que la Estrategia de Mitigacion. A la fecha no se ha definido un Plan Nacional de
Adaptacion, el mismo sera presentado antes de la finalizacion del presente afio.

A continuacion, se presenta una tabla resumen de las acciones incluidas en la estrategia
de adaptacion de la ciudad las cuales son detalladas en los Anexos.
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Tabla 9. Acciones de adaptacion por sector. Fuente: elaboracién propia

Accién

Riesgo que reduce

ODS relacionado

Mecanismo de

Caida de rocas en el

fuertes en los sistemas

prevencion de caidas . . 10,13y 15
sector residencial
de rocas
Relocalizacion de Caida de rocas en el
- : . 10,13y 15
viviendas sector residencial
Programa de
adaptacién de Impactos en viviendas
viviendas a fenomenos | por vientos y nevadas 10,11y 13
meteorologicos de extremas
intensidad
Pérdida de biodiversidad
- afectacion del entorno
Plan de Prevencion de y
: natural y de 13y 15
Incendios de Interfaz .
edificaciones por
incendios forestales
Impactos en los sectores
Sistemas de Alerta de suministro de
Temprana energia, agua y 10,13y 15
Multirriesgos saneamiento por
avalanchas y deslaves
Afectacion de la
infraestructura
(camineria, red de
. . cableado de electricidad,
Operativo Nieve . , 10, 11,13y 15
teléfono, internet y
cable) turismo,
comercios y transporte
por nevadas fuertes
., Impacto de las
Prevencion de
enfermedades en la 3y13
vectores -
demanda turistica
Adaptacioén de la
. Impacto de las
vegetacion ornamental
.. temperaturas extremas 3,11y 13
a las condiciones .
o en la poblacion
climéaticas locales
Ordenanza Uso Impacto de las
Sostenible del Agua temperaturas extremas 3,6,11y13
Potable en la poblacion
. Impacto de las nevadas
Cableado Subterraneo P 13
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de distribucion de
electricidad
Impacto de la ceniza
Plan de actuacion ante | volcanica en el turismo,
erupciones volcanica | el suministro de aguay
de energia

3y13

3.4 Estrategia de Comunicacion, Formacion y
Sensibilizacion 2030

La implementacion del Plan de Accion Climatica y sus objetivos contemplara una
estrategia para coordinar la comunicacién y difusién. Una buena estrategia de
comunicacion ayuda a crear conciencia y a obtener el respaldo de los interesados -
internos y externos- y la ciudadania, e incluye el alcance durante el lanzamiento, asi
como la implementacién del plan.

El proceso involucra al equipo de la Subsecretaria de Gestibn Ambiental de la
Municipalidad, asi como a las areas involucradas en el desarrollo del plan de accion
climética.

A fin de poder sensibilizar eficientemente sobre las causas y consecuencias del
cambio climéatico, al igual que los alcances del Plan a los distintos actores, se ha
desarrollado un Kit de herramientas de comunicacion, el cual se adjunta como
anexo.

Tabla 10. Acciones de capacitacion, sensibilizacion y educacion.

Vinculacion
con los
Objetivos
OoDS

Accidn Sector

Concientizacion sobre
Cambio Climatico y Educacion | 4,11y 13
Desarrollo Sostenible

Produccion y

Economia Circular
Consumo

11y 12

3.5 Seguimiento, reportes y evaluacion del PLAC.

De acuerdo con el proceso propuesto por el Pacto Global de Alcaldes, San Martin
de los Andes debera actualizar su reporte cada dos afios luego de la presentacion
del presente Plan de Accidon. Los reportes deberan proporcionaran informacién
sobre el estado de implementacion de cada accion contenida en Plan, ayudando a
evaluar el progreso realizado. En caso de no realizarse el cumplimiento de una
accion se debera verificar el motivo, y dejar por escrito las razones y la nueva fecha
de implementacién en caso de que corresponda. Ademas, San Martin de los Andes
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actualizard y volvera a presentar los planes de accién cuando haya cambios
significativos en los planes existentes.

Todas las areas municipales involucradas evaluaran el curso y la implementacion
de las acciones, teniendo en cuenta también los avances cientificos en la materia y
las dificultades que pudieran presentarse y generen demora en el plan. El area
responsable de convocar a revision del Plan sera la Subsecretaria de Gestion
Ambiental.

Este Plan de Accion Climatica, podra ser modificado y adaptado a nuevas
circunstancias, siempre y cuando el objetivo inicial de reduccién no disminuya bajo
ningun concepto ni justificacion.

3.5.1 Seguimiento

El seguimiento de las metas fijadas y los indicadores clave de resultados ayudaran
a conocer las dificultades que pueden tener un impacto directo o indirecto sobre la
ejecuciéon de las acciones relacionadas. Este proceso es llevado a cabo por los
responsables de cada accién dentro del municipio. El &rea responsable figura en las
tablas del Anexo 1 (acciones de mitigacion) y del Anexo 2 (acciones de adaptacion).

3.5.2 Reporte

Es la presentacion de los resultados de la informacion consolidada y analizada,
indicando el estado de la ejecucidon de cada una de las acciones del plan de accién
climatica. El reporte se realizard cada dos afios al Pacto de Alcaldes por el Climay
la Energia en conjunto con la Red Argentina de Municipios frente al Cambio
Climatico (RAMCC).

3.5.3 Evaluacion

Consiste en la verificacién del impacto de las acciones en cuanto a la reduccién de
las emisiones, la reduccion del riesgo climatico y la obtencion de beneficios globales
en los aspectos social, ambiental y econémico de forma inclusiva. Sera realizada
por la RAMCC como organismo independiente.
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4.Conclusiones

San Martin de los Andes asume, de cara a las proximas décadas, el compromiso
de hacer frente a los principales desafios que nos presenta el Cambio Climatico.

La mayoria de los riesgos derivados de las principales amenazas del cambio
climatico aumentaran particularmente en las zonas urbanas, por lo que debemos
procurar en reducir estos riesgos de manera significativa.

Los sectores mas vulnerables seguramente seran los més afectados, por lo que
gran parte de las politicas de adaptacion estan orientadas en esta direccion. El
cambio climético, probablemente, también afectara a nuestra economia y a los
ecosistemas locales, por lo que representan otro importante eje de accion.

Si bien se trata de una tarea compleja, la adaptacion es posible, y a largo plazo sera
mas rentable que no hacer nada.

Cada grado adicional de calentamiento global dificulta la adaptacién, por lo que
también debemos asumir nuestra responsabilidad en aplicar todas las posibilidades
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Estas medidas seran
mas eficaces si combinamos diferentes instrumentos politicos.

Segun los conocimientos actuales, en base al Inventario de Gases de Efecto
Invernadero, la atencién debe centrarse, principalmente, en las emisiones
procedentes del suministro de energia, el transporte y el tratamiento de los residuos.

Los vinculos entre la urbanizacién y el desarrollo de las emisiones son complejos.
El paso de una energia eléctrica basada en la combustion de combustibles fésiles
a fuentes renovables puede ayudar a frenar el aumento de las emisiones de CO2
asociado a los procesos de urbanizacién. La vivienda energéticamente eficiente y
asequible en lugares adecuados, y la posibilidad de poder movilizarnos de manera
eficaz y segura, en medios de transporte publicos y de bajas emisiones, proporciona
una base sélida para que toda la ciudad sea resiliente a las consecuencias del
cambio climético.

De este modo las diferentes acciones y politicas de mitigacion propuestas en el Plan
de Accién tienen como objetivo conducir a la ciudad hacia un camino mas sostenible
y con bajas emisiones de carbono.

Al mismo tiempo debemos reforzar nuestros lazos con ciudades vecinas de Chile y
Argentina, y trabajar con las autoridades provinciales y nacionales para crear
capacidades y recursos a fin de reducir las emisiones locales de gases de efecto
invernadero. Sin la participacion de las ciudades, no podremos alcanzar la reduccion
de las emisiones mundiales y la adaptacién al cambio climatico; después de todo,
mas de la mitad de la poblacién, asi como la mayoria de los edificios y las
actividades economicas, se concentran en las zonas urbanas.

Para lograr un desarrollo urbano de bajas emisiones, San Martin de los Andes
requerira de voluntad politica, capacidad técnica y una planificacion eficaz del
territorio.
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